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Delibera sobre a disponibilizagcdo de
brinquedos adaptados para criancas com
deficiéncia em locais publicos no Municipio de
Paraguacu Paulista.

Art. 1° Os parquinhos infantis (playgrounds) instalados em estabelecimentos de
ensino, parques, clubes e areas de lazer, localizados em areas publicas no Municipio
de Paraguacu Paulista, deverdao disponibilizar brinquedos adequados ao uso de
criancas com deficiéncia.

Paragrafo unico. Os brinquedos de que trata o caput deste artigo deverao
ser adequados as necessidades de criancas com deficiéncia e instalados por
pessoal devidamente capacitado, devendo seguir as normas de seguranca da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

Art. 2° Para fins de cumprimento desta Lei, os parquinhos infantis deverdo seguir a
seguinte proporgao:

| - playgrounds com até 5 (cinco) brinquedos: devem disponibilizar ao menos
1 (um) brinquedo adaptado;

Il - playgrounds com 6 (seis) a 10 (dez) brinquedos: devem disponibilizar ao
menos 2 (dois) brinquedos adaptados;

lll - playgrounds com mais de 10 (dez) brinquedos: devem disponibilizar ao
menos 20% (vinte por cento) de brinquedos adaptados.

Art. 3° A disponibilizacdo de brinquedos adaptados nos parques e areas publicas de
lazer sera feita de forma gradativa, na medida da disponibilidade financeira do Poder
Executivo.

Art. 4° Considera-se crianca com deficiéncia, para os efeitos desta Lei, a pessoa até
doze anos de idade incompletos que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condi¢cdes com as demais criangas.

Art. 5° Nos locais a que se refere o art. 1° desta Lei deverao ser afixadas placas com
a seguinte informacéo: "Entretenimento infantil adaptado para integracdo de criancas
com e sem deficiéncia”.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo pelas
or¢camentérias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa promover a adaptacado dos brinquedos
existentes nas pracgas, parques, bem como qualquer local destinado ao lazer aos
portadores de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, “SEJAM INCLUSIVOS” e que
atendam todas as criangas, sem e com necessidades especiais.

A criacao deste Projeto foi inspirado no PROJETO LIA (Lazer, Incluséo
e Acessibilidade). Este programa nacional (LIA) norteou e nos ajudou na redagéo do
projeto que beneficiar4d muitas criangas no municipio.

Estudos apontam que o ato de brincar traz diversos beneficios para as
criangas, dentre elas permite o autoconhecimento, estimula as competéncias, gera
resiliéncia, melhora a atencdo e concentracdo, melhora a expressividade, incita a
criatividade, desenvolve lagos afetivos, aprende a viver em sociedade, melhora a
saude e muitos outros beneficios.

Por isso dar o direito de brincar é fundamental no desenvolvimento de
uma crianca. O ato de brincar € um direito garantido pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente em seu art. 16, IV, que estabelece que a criangca tenha o direito a
brincar, praticar esportes e divertir-se.

Para que isso se torne eficaz é fundamental um ambiente adequado,
onde se tenha seguranca, protecdo e acessibilidade. A Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 6°, estabelece o lazer como direito social. H4 que se ressalvar
que o projeto em epigrafe contém a peculiaridade da atencdo as criancas com
deficiéncia em sintonia a Declaracdo Universal dos Direitos das Pessoas Deficientes
da ONU, (1975), da qual o Brasil é signatario, onde determina que as pessoas com
deficiéncia tenham o direito inerente de respeito por sua dignidade humana, vez que
qualquer que seja a origem, natureza e gravidade de sua deficiéncia, tem os
mesmos direitos fundamentais que seus concidadédos da mesma idade.

As pessoas com deficiéncia tém o direito de usufruir das pracas e dos
parques de diversdes para exercer as atividades que Ihes sejam permitidas. Porém,
devido as limitac6es de suas condicdes fisicas ou mentais, essas pessoas sao, em
muitos casos, excluidas, do ponto de vista social, acabando por segregar o0 acesso e
uso dos espacos, nao disponibilizando brinquedos e equipamentos para 0S
deficientes.

A instalacdo de brinquedos adaptados nos parques de diversfes e area
de esporte e lazer permitira que a crianca com deficiéncia, em geral mais retraida
devido a dependéncia motora ou mental, desfrute do prazer de brincar possui efeito
biolégico e psiquico estimulante, contribuindo positivamente com o crescimento
pessoal. Os lugares de uso publico devem, de fato, possibilitar que estes locais
possam ser acessados e frequentados indistintamente por todos os cidadaos.

Neste sentido, o Projeto de Lei tem o intuito de ampliar o uso de pragas
e parques, por parte da Crianca com Deficiéncia e/ou com Mobilidade Reduzida,
mediante disponibilizacdo de brinquedos acessiveis, adaptados e desenvolvidos
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para o lazer e recreacao dessas criancas.

O Projeto em questéo visa garantir a inclusao daqueles que, na maioria
das vezes, sdo prejudicados por ndo contarem com espacos publicos adaptados, e
outras garantias. Nossa intencdo é assegurar a acessibilidade ao lazer as criancas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida, haja vista que existe a Legislacdo Federal
n° 13.443, de 11 de maio de 2017, que prevé o percentual de 5% dos brinquedos
adaptados em locais publicos, contribuindo para que o0 municipio comece a dar
passos em busca da incluséo.

No que tange a legalidade da matéria, aspectos de iniciativa e
competéncia, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2004994-42.2020.8.26.0000 (cépia do acorddo anexa),
ajuizada pelo Municipio de Sao Joao da Boa Vista (SP) contra lei analoga proposta
por parlamentar daquele municipio, assim se posicionou:

Ndo se verifica a alegada inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa, vez que a lei ndo cria ou extingue cargos, funcdes ou
empregos publicos e ndo fixa remuneragdo; ndo cria ou extingue
Secretarias e d6rgdos da Administracdo Publica; e, finalmente, néo
dispde sobre servidores publicos ou sobre o seu regime juridico. Resta
evidente, assim, que a lei cuida de matéria n&o prevista no rol de temas
reservados a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo (cf. artigo
24, 82°1, Constituicdo Estadual, aplicavel por simetria ao Municipio),
elenco que, segundo posicao firmada pelo Supremo Tribunal Federal e
por diversas decisdes deste Orgdo Especial, é taxativo. (grifos
originais).

Dessa forma, do ponto de vista legal/constitucional, ndo ha o que se
falar em afronta ao principio da separacdo dos poderes, tampouco da auséncia de
iniciativa e competéncia parlamentar para a formulacdo deste projeto, o qual visa
tutelar o interesse coletivo da comunidade local.

Dada minha inspiracdo e aliado a legislacdo vigente que estabelece
gue todas as criancas gozam de direitos fundamentais inerentes a pessoa humana
com protegdo integral garantindo oportunidades e facilidades para seu
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, sendo dever da familia, da
comunidade, da sociedade e do PODER PUBLICO assegurar, dentre outros, a
realizacdo do direito ao LAZER e a convivéncia familiar e comunitaria, bem como a
garantia do principio constitucional da Igualdade, onde TODOS SAO IGUAIS
PERANTE A LEI.

Proponho o presente Projeto de Lei e manifesto minha confianga na
compreensdo de sua relevante importancia, rogando pela aprovacédo pelos nobres
colegas vereadores.
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Registro: 2020.0000716894

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2004994-42.2020.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BOA VISTA, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Séo Paulo,
proferir a seguinte decisao: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PINHEIRO FRANCO (Presidente), JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA,
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, CRISTINA
ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, CLAUDIO GODOY, SOARES
LEVADA, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE
CARVALHO, ADEMIR BENEDITO, LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO
ANAFE, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR
PERES, FERREIRA RODRIGUES E EVARISTO DOS SANTOS.

Sao Paulo, 2 de setembro de 2020

MARCIO BARTOLI
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
2004994-42.2020.8.26.0000

S&o Jodo da Boa Vista

Requerente: Prefeito do Municipio de Séo Joao
da Boa Vista

Requerido: Presidente da Camara Municipal de
S&o Jodo da Boa Vista

42.356

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal que
“Dispde sobre a adaptacdo de parte dos brinquedos e
equipamentos das pracas de esportes ¢ lazer e parques de
diversdes as necessidades das pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida no Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista e
da outras providéncias”.

Nao configurada violagdo a iniciativa reservada ao chefe do
executivo. Hipoteses taxativas. Interpretagdo restritiva. Lei que
prevé despesas ndo impactantes a serem absorvidas pelo
orgamento. Lei geral ¢ abstrata que traga contornos da gestdo.
Auséncia de afronta a separacdo dos poderes. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal.

Lei que estabelece prazos rigidos e sangbes para o ndo
cumprimento, pelo Poder Publico, do quanto nela previsto.
Supressdo da discricionariedade administrativa. Cerceamento
do juizo de conveniéncia ¢ oportunidade na pratica de atos
administrativos. Ofensa a separacdo dos poderes. Precedentes
do Orgio Especial.

Pedido julgado parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo “publicos” do art. 2° da Lei
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n°® 4.567/19 de Sdo Jodo da Boa Vista, por afronta ao art. 5° da
CE.

1. Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Sao
Joao da Boa Vista, impugnando a Lei Municipal n® 4.567, de 05 de
novembro de 2019, que “Dispbe sobre a adaptacdo de parte dos
brinquedos e equipamentos das pracas de esportes e lazer e
parques de diversbes as necessidades das pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida no Municipio de Sdo Joao
da Boa Vista e da outras providéncias”. Aduz-se que houve
violacdo aos artigos 5°, 25, 47, I, XIV e XIX, "a", c.c. artigo 144,
todos da Constituicdo do Estado de Sao Paulo. Em sintese, alega-
se vicio de iniciativa, violacdo ao principio da separagao dos
poderes, afronta a reserva da administragao e criacado de despesa
sem indicacdo da fonte de recursos disponiveis para seu custeio.

Destaca ainda que a lei impugnada prevé sancdes administrativas
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juridico brasileiro. Requer-se a procedéncia do pedido para declarar
a inconstitucionalidade da lei impugnada (fls. 01/16).

A liminar foi indeferida (fls. 127/128).

A Camara Municipal de Sao Joao da Boa Vista
Procuradoria Geral do Estado silenciaram sobre as informacodes
requisitadas (fls. 137 e 138).

A Procuradoria-Geral de Justica manifestou-se
pela procedéncia parcial do pedido (fls. 141/153).

2. A Lei atacada tem o seguinte teor (fls.
18/19):

‘Art. 1°. As pracas de esportes e lazer, os
parques de diversées, publicos e privados, localizados no municipio
de S&o Jodo da Boa Vista, devem adaptar, no minimo, 5%(cinco
por cento) de cada brinquedo e equipamento e identifica-lo para
possibilitar sua utilizacdo por pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, tanto quanto tecnicamente possivel.

Art. 2°. Os parques de diversées, publicos ou

privados, terdo o prazo de 90 (noventa) dias para se adaptarem,
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em sangbes administrativas.

§ 1° As sancbes administrativas a que se
refere o caput deste artigo seréo:

| - na primeira autuagdo, adverténcia por
escrito, notificando-se o infrator para sanar a irreqularidade, sob
pena de multa;

Il - na segunda autuagdo sera aplicada multa
de R$ 500,00 (quinhentos reais);

Ill - persistindo a irregularidade apos a
segunda autuacao sera aplicada a multa do Inciso anterior no valor
dobrado;

IV - cassagcdo do alvara, no caso de n&o
atendimento das exigéncias desta Lei apos a suspenséo do alvara.

Art. 3°. Os novos projetos de parques, pragas e
outros locais publicos, destinados a pratica de atividades de esporte
e lazer, deverdo ser acessiveis as pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida, em conformidade com o disposto no artigo 4°

da Lei Federal n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000.
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(noventa) dias apds a data de sua publicagdo.”

3. Destaca-se, em primeiro lugar, que as
alegacdes de incompatibilidade da lei impugnada com os artigos 63
e 64 da Lei Organica Municipal de Sao Jodo da Boa Vista nao
podem ser analisadas nesta via. Isto porque, como ja decidiu
exaustivamente este Orgdo Especial, o parametro de controle em
juizo de constitucionalidade é sempre uma norma constitucional. E,
em casos como o presente, julgado por Corte Estadual, o unico
parametro possivel é a Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

4. Nao se verifica a alegada
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, vez que a lei nao
cria ou extingue cargos, fungdoes ou empregos publicos e nao
fixa remuneracao; nao cria ou extingue Secretarias e érgaos da
Administracdo Publica; e, finalmente, nao dispde sobre
servidores publicos ou sobre o seu regime juridico.

Resta evidente, assim, que a lei cuida de

matéria nao prevista no rol de temas reservados a iniciativa
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legislativa do Chefe do Poder Executivo (cf. artigo 24, §2°,
Constituicdo Estadual, aplicavel por simetria ao Municipio), elenco
que, segundo posicao firmada pelo Supremo Tribunal Federal e
por diversas decisdes deste Orgdo Especial?, é taxativo. O
seguinte excerto se extrai de reiterados julgados do Supremo
Tribunal Federal: “(...) a jurisprudéncia que esta Corte consolidou a

proposito do tema referente a reserva de iniciativa, sempre

1 Constituicdo Estadual, Artigo 24 — “A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicgo.

(-r)

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica,
bem como a fixagdo da respectiva remuneragéo;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administracdo publica, observado o
disposto no art. 47, XIX;

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do Estado, observadas as
normas gerais da Uniéo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogées, estabilidade, remunerac¢do, reforma
e transferéncia para inatividade, bem como fixagédo ou alteragédo do efetivo da Policia Militar;

6 - criacéo, alteracdo ou supresséo de cartérios notariais e de registros publicos”.

2TJSP, Orgdo Especial, Adin n° 0250357-83.2012.8.26.0000, Rel. Des. Kioitsi Chicuta, j. em 08/05/2013;
Adin n° 0270082-58.2012.8.26.0000, Rel. Designado Des. Paulo Dimas, j. em 26/06/2013; Adin n°
0269431-26.2012.8.26.0000, Rel. Des. Roberto Mac Cracken, j. em 05/06/2013.
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excepcional, do processo de formagéo das leis. Cabe observar, no
ponto, por necessario, que o Plenario desta Suprema Corte, ao
julgar a ADI 3.394/AM, Rel. Min. EROS GRAU, apreciando esse
especifico aspecto da controvérsia, firmou entendimento que torna
acolhivel a pretensdo recursal ora em exame, como resulta
evidente da sequinte passagem do voto do eminente Ministro
EROS GRAU: 'Afasto, desde logo, a alegada inconstitucionalidade

formal por vicio de iniciativa, ja que, ao contrario do afirmado pelo

requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer 6rgdo da

Administracdo Publica local. Também nao procede a alegacao de

que qualquer projeto _de lei que crie _despesa SO podera ser

proposto pelo Chefe do Executivo estadual. As hipoteses de

limitacdo da iniciativa parlamentar estao previstas, em 'numerus

clausus', no artigo 61 da Constituicdo do Brasil, dizendo respeito as

matérias relativas ao funcionamento da Administragdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder
Executivo. Ndo se pode ampliar aquele rol, para abranger toda e

qualquer situagdo que crie despesa para o Estado-membro, em
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Esse entendimento encontra apoio na jurisprudéncia que o
Supremo Tribunal Federal firmou a propdsito da iniciativa do
processo legislativo (RTJ 133/1044 — RTJ 176/1066-1067), como o
revela fragmento do julgado a sequir reproduzido: (...) - A iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume
nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que — por
implicar limitagdo ao poder de instaura¢cdo do processo legislativo —
deve, necessariamente, derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. (...)." (RTJ 179/77, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Pleno). “O respeito as atribuigées resultantes da divisdo funcional
do Poder constitui pressuposto de legitimacdo material das
resolugbes estatais, notadamente das leis. - Prevalece, em nosso
sistema juridico, o principio geral da legitimagdo concorrente para
instauracdo do processo legislativo. N&o se presume, em
conseqliéncia, a reserva de iniciativa, que deve resultar - em
face do seu carater excepcional - de expressa previsao inscrita
no proprio texto da Constituicdao, que define, de modo taxativo,

em ‘numerus clausus’, as hipoteses em que essa clausula de
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privatividade regera a instauragdo do processo de formacgao
das leis™. “(...)JAo contrario do afirmado pelo requerente, a lei
atacada ndo cria ou estrutura qualquer 6rgdo da Administracdo
Publica local. Nao procede a alegagcao de que qualquer projeto
de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipéteses de limitagcao da iniciativa parlamentar
estdo previstas, em 'numerus clausus’, no artigo 61 da
Constituicao do Brasil (...)” “(...)Prevalece, em nosso sistema
juridico, o principio geral da legitimagcao concorrente para
instauracdo do processo legislativo. Nao se presume, em
conseqiiéncia, a reserva de iniciativa, que deve resultar - em
face do seu carater excepcional - de expressa previsao inscrita
no proprio texto da Constituicdao, que define, de modo taxativo,
em ‘numerus clausus’, as hipoteses em que essa clausula de
privatividade regera a instauragdao do processo de formacao
das leis.”™.

O processo legiferante materializa uma das

4 ADI 776 MC,/RS — Pleno —Rel. Celso de Mello — DJ 15/12/2006
5 ADI 3394/AM — Pleno — Rel. Eros Grau — DJ 24/08/2007.
5 ADI 776 MC/RS — Pleno — Rel. Celso de Mello — DJ 15/12/2006.

Este documento é uma cépia da verséo origina disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/media/sapl/public/material egisl ativa/2022/18810/18810_original .pdf

Assinado digitalmente conforme Resolucdo n° 113, de 06 de julho de 2021, por Daniel Rodrigues Faustino.

Projeto de Lei 54/2022 Protocolo 35301 Envio em 07/11/2022 10:50:35

Direta de Inconstitucionalidade n® 2004994-42.2020.8.26.0000 - Sao Paulo - VOTO N° 10/19

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2004994-42.2020.8.26.0000 e cédigo 12565B2E.

Este documento é c6pia do original, assinado digitalmente por MARCIO ORLANDO BARTOLI, liberado nos autos em 04/09/2020 as 10:27 .



fls. 168

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

fungdes tipicas do Poder Legislativo: a funcéo legislativa. Assim, as
limitagbes a este processo devem ser excepcionais e, portanto,
em respeito a sedimentada diretriz hermenéutica, devem ser
interpretadas restritivamente.

Sendo exaustivas e excepcionais as hipoteses
de competéncia privativa do Prefeito para deflagrar o processo de
formacdo das leis, ndo se pode presumir e tampouco ampliar o
sentido dos temas definidos pelo constituinte estadual.

5. Como se infere do julgado do Supremo
Tribunal Federal, é indiferente, para efeitos de ignicado do processo
legislativo, que a lei contenha previsbes que impliguem em
aumento razoavel de despesas por parte do Administrador —
obviamente desde que o novo diploma venha ao encontro do
interesse publico.

Acresca-se que, ao examinar a controversia

acerca da competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a

obrigatoriedade de instalacdo de cameras de seguranca em

escolas publicas municipais e cercanias pelo Poder Executivo na
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Tese n° 917 de Repercussao Geral, no sentido de que “nao

usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da

sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgados nem do regime

juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° 1l."a", "c" e "e", da

Constituicao Federal)’.

Reitera-se: se o Supremo Tribunal Federal ja
reconheceu a validade até mesmo de lei municipal que exigia da
administragao a instalacdo de cameras de seguranca, mediante
dispéndio orgcamentario muito maior do que o caso dos
presentes autos, ndo se justifica o acolhimento da tese de
usurpacao de atividade exclusiva do Executivo neste feito, em que
apenas se previu que caberia a Prefeitura Municipal de Sao Joao
da Boa Vista a identificacdo e adaptacdo de um percentual minimo
de 5% dos brinquedos de parques para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

6. E imperioso reiterar a possibilidade de o

Poder Legislativo exarar norma abstrata contendo condicbes
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administragao publica quanto a gestdao de parques e demais
logradouros publicos, respeitada, sempre, a discricionariedade
do gestor na pratica do ato administrativo em cada caso
concreto.

E inegavel que a gestdo dos parques publicos
e sua acessibilidade sao atividades privativas do Poder Executivo,
executadas por meio de atos administrativos especificos,
necessarios para sua adequada utilizacdo. No entanto, a execucgao
dessa tarefa tipica da administracao deve se dar de acordo com leis
gerais e abstratas que tracem os contornos da gestao.

Desse modo, nao se trata de usurpacgao, pela
Casa Legislativa, das atribuigdes do Prefeito Municipal de
administrar o municipio no que toca ao gerenciamento dos parques
publicos. A atividade gerencial deve se pautar pelos preceitos
legais pertinentes, como aqueles previstos na lei questionada na
presente agao.

Relevante ressaltar que essa funcéo

constitucional administrativa tipica do Poder Executivo - e a ele
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sua funcao, igualmente tipica, de legislar, tutele o interesse coletivo
da comunidade local, simplesmente estabelecendo condigcdes
minimas a serem observadas para 0 gozo e exercicio dos servicos
ali previstos, desde que isso nao represente indevida ingeréncia
nas atribuicbes de gestdo, funcionamento, planejamento,
organizacao e dire¢ao do outro Poder.

E neste aspecto que reside a
inconstitucionalidade da expressdo “publicos” do artigo 2° da lei
impugnada, que assim preveé:

“‘Art. 2°. Os parques de diversées, publicos ou
privados, terdo o prazo de 90 (noventa) dias para se adaptarem,
contados a partir da publicagdo desta Lei, sob pena de incorrerem
em sangbes administrativas.

§ 1° As sancgbes administrativas a que se
refere o caput deste artigo seréo:

| - na primeira autuagcdo, adverténcia por
escrito, notificando-se o infrator para sanar a irreqularidade, sob

pena de multa;
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de R$ 500,00 (quinhentos reais);

Ill - persistindo a irregularidade apos a
segunda autuacao sera aplicada a multa do Inciso anterior no valor
dobrado;

IV - cassacdo do alvara, no caso de n&o
atendimento das exigéncias desta Lei apos a suspenséo do alvara.”

A inclusdo dos parques publicos no texto do
artigo configurou indevida incursdo do Poder Legislativo em atos de
gestao, privativos do Poder Executivo, cerceando-lhe o juizo de
conveniéncia e oportunidade na pratica de atos administrativos.

Conforme fundamentado, deve ser respeitada
a discricionariedade da Administracao Publica na implementacao as
medidas delineadas na legislacao local, o que ndo se coaduna com
a imposicao de prazos rigidos e sancgbOes pelo Legislativo ao
Executivo.

Ademais, na triparticdo dos poderes, o ente
responsavel pela aplicacdo de tais reprimendas € o Poder

Executivo e, em caso de descumprimento do prazo previsto pelo
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auto-punicao do Poder Executivo.

Portanto, deve ser reconhecida a
inconstitucionalidade da expressado “publicos” do artigo 2° da Lei
Municipal n° 4.567, de 05 de novembro de 2019, do Municipio de
Sao Jodo da Boa Vista, por afronta ao principio da separagao dos
poderes, previsto no artigo 5° da Constituicdo Estadual de Sao
Paulo.

7. A jurisprudéncia deste Orgdo Especial é
firme neste sentido: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 14.330, de 15 de maio de
2019, do Municipio de Ribeirdo Preto, de iniciativa parlamentar, que
institui no Municipio de Ribeirdo Preto que todas as passarelas de
pedestres, viadutos e pontes de trafego de veiculos tenham traves
de protecdo de altura e determina a instalagdo de placas de
identificagcdo do limite maximo de altura permitida, conforme
especifica” Iniciativa legislativa comum - Ausente violagdo da
reserva da Administracdo ou de iniciativa legislativa do Chefe do

Poder Executivo Ausente também invasdo de competéncia privativa
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sobre protecdo do patrimbnio publico municipal Interesse local
sobre a matéria - Artigos 30, incisos | e Il Constituicdo Federal
Imposi¢éo, contudo, de prazo ao Poder Executivo para

cumprimento da lei - A imposicao de prazo certo ao Executivo

para cumprimento caracteriza ingeréncia na gestao

administrativa, invadindo competéncia reservada ao Chefe do

Executivo Municipal, de verificar a conveniéncia e a

oportunidade para a implementacao do ato administrativo -

Inconstitucionalidade que se declara do artigo 5° da Lei n® 14.330,
de 15 de maio de 2019, do Municipio de Ribeirdo Preto ACAO
JULGADA  PARCIALMENTE  PROCEDENTE.” (ADI n°
2176137-36.2019.8.26.0000, Rel. Des. ELCIO TRUJILLO, |j.
06/05/2020 — sem grifos no original).

No mesmo sentido: ‘DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 1.817, de 14 de dezembro de
2016, do Municipio de S&o Luiz do Paraitinga, que ‘tomba como
interesse histoérico, social, cultural e religioso a Capela de Nossa

Senhora do Bom Parto, situada no Bairro de Cachoeira dos Pintos,
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PUBLICA POR ATO NORMATIVO DO LEGISLATIVO: O
estabelecimento de normas atinentes a organizacdo e ao
funcionamento da Administragcdo Publica, a criacdo de atribui¢cbes a

o6rgdo subvencionado pela Edilidade e a definicao de prazos

rigidos para a pratica de atos de gestdo pelo Poder Executivo

sdo funcbées acometidas, de modo privativo, ao Alcaide (arts.

47, 1, XIV e XIX, “a”, e 144, CE). Inidbneas tais praticas pelos Edis.
Inconstitucionalidade declarada dos arts. 3°, “caput”; 4°, § 1°; e 5°,
todos da Lei guerreada. [..] ACAO PROCEDENTE, EM PARTE.”
(ADI n° 2248076-47.2017.8.26.0000, Rel. Des. BERETTA DA
SILVEIRA, j. 08/08/2018 — sem grifos no original).

8. Ante o exposto, julga-se parcialmente
procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade da
expressao “publicos” do artigo 2° da Lei Municipal n° 4.567, de
05 de novembro de 2019, do Municipio de Sao Joao da Boa
Vista, por afronta ao artigo 5° da Constituicao Estadual de Sao

Paulo.

Este documento é uma cépia da verséo origina disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/media/sapl/public/material egisl ativa/2022/18810/18810_original .pdf

Assinado digitalmente conforme Resolucdo n° 113, de 06 de julho de 2021, por Daniel Rodrigues Faustino.

Projeto de Lei 54/2022 Protocolo 35301 Envio em 07/11/2022 10:50:35

Marcio Bartoli
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