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Dispbe sobre obrigatoriedades aos
proprietarios e tutores de animais de
grande porte em situagdo temporaria
ou permanente dento do perimetro
urbano do municipio.

Art. 1° Ficam obrigados os proprietarios e tutores de animais de grande porte, bovinos ou
equideos (equinos, muares e asininos), dentro do perimetro urbano da Estancia Turistica de
Paraguacu Paulista:

| - a fornecer abrigo ou area sombreada condizentes com o porte do animal, para
protecdo ou refugio contra as intempéries, bem como, a manter disponivel agua e alimento
compativel a espécie;

Il - a observar o peso maximo da carga transportada em veiculos de tragdo animal, a
qual ndo podera ultrapassar a propor¢gdo maxima de 300 kg (trezentos quilogramas) por
animal atrelado ao veiculo.

Paragrafo unico. A obrigatoriedade desta Lei recai sobre os animais em situagao
temporaria e, também, aqueles em circunstancias permanentes no perimetro urbano,
quando assim o permitir a legislacdo competente.

Art. 2° Constituem objetivos basicos desta Lei:

| - a prevencdo, a reducdo e a eliminagcdo das causas de sofrimentos fisicos e
mentais dos animais;

Il - a defesa dos direitos dos animais;

[l - o bem-estar animal.

Art. 3° No transporte de cargas em veiculos de tracdo animal também deverdo ser
observadas as disposi¢des contidas na Lei 11.977/2005 — Codigo de Prote¢cao aos Animais
do Estado de Sao Paulo, sobretudo as vedacgbes de que trata o art. 15.

Art. 4° O descumprimento desta Lei configura infracdo prevista no art. 58, inc. VI, da Lei
Complementar n° 9, de 10/11/1998 — Cddigo do Meio Ambiente do Municipio de Paraguacgu
Paulista.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Estancia Turistica de Paraguagu Paulista, 1° de novembro de 2024.

MARCELO GREGORIO
Vereador
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Estancia Turfstica de Paraguagu Paulista

JUSTIFICATIVA
Senhores Vereadores,

Apresentamos ao Plenério o projeto de lei que estabelece obrigatoriedades
aos proprietarios e tutores de animais de grande porte em situagdo temporaria ou
permanente dento do perimetro urbano do municipio.

Esta lei vai ao encontro da prevencdo, da reducdo e da eliminagdo das
causas de sofrimentos fisicos e mentais dos animais, garantindo-lhes seus direitos e bem-
estar.

Apesar da vasta legislagao protegendo os direitos dos animais, os abusos séo
frequentes e temos acompanhado de perto, em nossa cidade, casos em que, principalmente
cavalos, sdo mantidos em terrenos baldios sem agua, expostos ao sol e calor intenso.

Também, temos varios casos em que os animais sao submetidos a trabalho
extenuante, transportando cargas que vao além de suas forgas, e, quando ja ndo sdo mais
Uteis, sdo simplesmente descartados para morrer a mingua.

Quanto ao transporte em veiculos de tragdo animal, no Estado de Sao Paulo
temos o Cédigo de Protecao aos Animais que trata do assunto em seu art. 14:

Art. 14. A carga, por veiculo, para um determinado nimero
de animais, devera ser fixada pelas municipalidades,
obedecendo sempre ao estado das vias publicas e declives,
peso e espécie de veiculos, fazendo constar das respectivas
licengas a tara e a carga util.

Ainda, tal norma dispde sobre as seguintes vedacgdes:

Artigo 15 - E vedado nas atividades de tragdo animal e carga:

| - utilizar, para atividade de tracdo, animal cego, ferido,
enfermo, extenuado ou desferrado, bem como castiga-lo sob
qualquer forma ou a qualquer pretexto;

Il - fazer o animal trabalhar por mais de 6 (seis) horas ou fazé-
lo trabalhar sem respeitar intervalos para descanso,
alimentacgao e agua;

Il - eficacia suspensa (ADI);

IV - fazer o animal trabalhar fraco, ferido ou estando com mais
da metade do periodo de gestagéo;

V - atrelar, no mesmo veiculo, animais de diferentes espécies;
VI - atrelar animais a veiculos sem os apetrechos
indispensaveis ou com excesso daqueles dispensaveis,
considerando-se apetrechos indispensaveis: o arreio completo
do tipo peitoral, composto por dois tirantes de couro presos ao
balancim ou do tipo qualheira, composto por dois pares de
correntes presas ao balancim, mais selote com retranca fixa no
animal, correias, tapa-olho, briddo ou freio, par de rédeas e
cabresto para condugao apds desatrelamento do animal.

VII - prender animais atras dos veiculos ou atados a caudas de
outros.

Dessa forma, além de obrigar o proprietario a manter o animal em ambiente
que possua area sombreada ou abrigada, com alimento e agua disponiveis, este projeto
visa fixar em 300 kg o peso da carga maxima, por animal, a ser transportado em veiculos
como carrogas por exemplo, promovendo a prote¢cdo desses animais.

Plendrio “Vereador Oscar Porfirio Neto”
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O texto ainda dispbée que o descumprimento da Lei configurara infragdo
prevista no art. 58, inc. VI, da Lei Complementar n° 9, de 10/11/1998 — Cddigo do Meio
Ambiente do Municipio de Paraguacu Paulista, qual seja:

Art. 58 . Sao consideradas agoes lesivas ao Meio Ambiente no
Municipio de Paraguagu Paulista e expressamente proibidas:

[..]

VI - a submissao de animais a crueldade e maus tratos.

Quanto a iniciativa e competéncia, o Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo ja enfrentou tema analogo em Acado Direta de Inconstitucionalidade em face de lei
originada de projeto apresentado por vereador da cidade de Mirassol, que regularizou a
utilizagao de veiculos com tragao animal naquele Municipio, inclusive fixando limite maximo
de carga.

Na apreciacdo da ADI em questado, o Relator assim se manifestou:

[...]

No caso em exame, a lei atacada nao tratou de nenhuma das
matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, ndo violou o principio da separagcdo de poderes e
nao invadiu a esfera da gestdo administrativa. A lei impugnada
impbe obrigagcbes apenas a particulares, sujeita a atividade a
fiscalizagdo do Poder Executivo, sem impor-lhe novas
obrigacoes.

4. Por outra parte, a lei em questado ndo cria obrigagdo para o
Municipio, sendo aquela relativa ao exercicio do préprio poder
de policia, ndo acarretando aumento indevido de despesas
para o erario local. Nao implica aumento de despesas para a
qual nao foi prevista a respectiva fonte de custeio (art. 25 da
Constituigdo Estadual). Afinal, a Municipalidade ja dispde de
mecanismos de fiscalizagcdo das diversas atividades dos
municipes e de todos quantos la comparecem e que por la
transitam e estdo, portanto, sujeitos a atuacdo dos agentes
competentes, na forma da lei.

A ADI foi julgada improcedente por, entre outras andlises, a lei ndo tratar de
matéria de exclusiva competéncia do Chefe do Executivo, segundo dispbe taxativamente o
art. 24, § 2° da Constituicdo Estadual (aplicavel aos Municipios por forca do art. 144 da
mesma Carta, e do artigo 29 da Constituigdo Federal), bem como, art. 55, § 3° da Lei
Organica.

Por todo o exposto, solicitamos o apoio dos ilustres colegas.

Estancia Turistica de Paraguagu Paulista, 1° de novembro de 2024.

MARCELO GREGORIO
Vereador
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Ficha informativa
Texto com alteracées

LEI N° 11.977, DE 25 DE AGOSTO DE 2005
(Texto atualizado até a Lei n° 17.497, de 27 de dezembro de 2021)

(Projeto de lei n°® 707/2003, do deputado Ricardo Tripoli - PSDB)
Institui o Cédigo de Protegdo aos Animais do Estado e da outras providéncias

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo, nos termos do artigo 28, § 8°, da Constituicao do Estado,
a seguinte lei:

Capitulo |
Das Disposi¢oes Preliminares

Artigo 1°- Institui o Cdédigo Estadual de Protecdo aos Animais, estabelecendo normas para a protecdo, defesa e
preservacao dos animais no Estado.

Paragrafo Unico - Consideram-se animais:

1. silvestres, aqueles encontrados livres na natureza, pertencentes as espécies nativas, migratérias, aquaticas ou
terrestres, que tenham o ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territorio brasileiro, ou aguas jurisdicionais brasileiras
ou em cativeiro sob a competente autorizagio federal;

2. exdticos, aqueles nao originarios da fauna brasileira;

3. domésticos, aqueles de convivio do ser humano, dele dependentes, € que nao repelem o jugo humano;

4. domesticados, aqueles de populagdes ou espécies advindas da selegao artificial imposta pelo homem, a qual alterou
caracteristicas presentes nas espécies silvestres originais;

5. em criadouros, aqueles nascidos, reproduzidos e mantidos em condigbes de manejo controladas pelo homem, e, ainda,
os removidos do ambiente natural e que ndo possam ser reintroduzidos, por razdes de sobrevivéncia, em seu habitat de
origem;

6. sinantrépicos, aqueles que aproveitam as condi¢cdes oferecidas pelas atividades humanas para estabelecerem-se em
habitats urbanos ou rurais.

Artigo 2°- E vedado:

| ao Ill - eficacia suspensa;

IV - n&o propiciar morte rapida e indolor a todo animal cujo abate seja necessario para consumo;

V - n&o propiciar morte rapida e indolor a todo animal cuja eutanasia seja recomendada;

VI - vender ou expor a venda animais em areas publicas sem a devida licenca de autoridade competente;

VII - eficacia suspensa;

VIII - exercitar caes conduzindo-os presos a veiculo motorizado em movimento;

IX - qualquer forma de divulgagédo e propaganda que estimule ou sugira qualquer pratica de maus-tratos ou crueldade
contra os animais.

- Incisos I ao Il e VIl com eficacia suspensa por forga de medida cautelar deferida pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo nos autos da ADI n°®
9028836-54.2005.8.26.0000.

Capitulo Il
Dos Animais Silvestres

Artigo 3°- Os animais silvestres deverao, prioritariamente, permanecer em seu habitat natural.

§ 1° - Para a efetivagao deste direito, seu habitat deve ser, o quanto possivel, preservado e protegido de qualquer violagao,
interferéncia ou impacto negativo que comprometa sua condigdo de sobrevivéncia.

§ 2° - As intervengbes no meio que provoquem impacto negativo devem ser reparadas ou compensadas por meio de
indenizagao revertida diretamente para o Programa de Protecdo a Fauna Silvestre do Estado, previsto no artigo 6° desta
lei.

Artigo 4°- As pessoas fisicas ou juridicas mantenedoras de animais silvestres exoticos, mantidos em cativeiro, residentes
ou em transito, nos Municipios do Estado, que coloquem em risco a seguranga da populagao, deverao obter a competente
autorizagao junto ao Poder Publico Municipal, sem prejuizo das demais exigéncias legais.

Artigo 5°- Fica proibida a introdugdo de animais pertencentes a fauna silvestre exoética dentro do territorio do Estado.

Secaoll
Programa de Protecao a Fauna Silvestre

Artigo 6°- Fica instituido o Programa de Protegédo a Fauna Silvestre do Estado.
§ 1° - Todos os Municipios do Estado, por meio de projetos especificos, deverao:
1. atender as exigéncias legais de prote¢ao a fauna silvestre;
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2. colaborar no combate e na prevengao aos maus-tratos contra os animais domésticos;

3. promover parcerias e convénios com o Poder Publico, associa¢des e entidades publicas e privadas.

§2° - Todos os Municipios do Estado poderao viabilizar a implantagdo de centros de prote¢cdo e bem-estar dos animais
domeésticos para:

1. atender, prioritariamente, os animais domésticos vitimas de maus-tratos;

2. prestar atendimento médico-veterinario aos animais domésticos;

3. dar apoio aos 6rgaos de normatizacgéo e fiscalizagdo no combate aos maus-tratos e na promogéo do bem-estar animal;
4. promover agoes educativas e de conscientizagdo em favor de politicas publicas que visem o bem-estar animal. (NR)

- Secéo I-A e artigo 12-B acrescentados pela Lei n°® 17.497, de 27/12/2021.

Secao Il
Das Atividades de Tragao e Carga

Artigo 13 - S6 é permitida a tracdo animal de veiculo ou instrumentos agricolas e industriais, por bovinos e equideos, que
compreende 0s equinos, muares € asininos.

Artigo 14 - A carga, por veiculo, para um determinado nimero de animais, devera ser fixada pelas municipalidades,
obedecendo sempre ao estado das vias publicas e declives, peso e espécie de veiculos, fazendo constar das respectivas
licencas a tara e a carga util.

Artigo 15 - E vedado nas atividades de tragéo animal e carga:

| - utilizar, para atividade de tragdo, animal cego, ferido, enfermo, extenuado ou desferrado, bem como castiga-lo sob
qualquer forma ou a qualquer pretexto;

Il - fazer o animal trabalhar por mais de 6 (seis) horas ou fazé-lo trabalhar sem respeitar intervalos para descanso,
alimentacao e agua;

Il - eficacia suspensa;

- Inciso Ill com eficacia suspensa por forga de medida cautelar deferida pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo nos autos da ADI n® 9028836-
54.2005.8.26.0000.

IV - fazer o animal trabalhar fraco, ferido ou estando com mais da metade do periodo de gestagao;

V - atrelar, no mesmo veiculo, animais de diferentes espécies;

VI - atrelar animais a veiculos sem os apetrechos indispensaveis ou com excesso daqueles dispensaveis, considerando-se
apetrechos indispensaveis: o arreio completo do tipo peitoral, composto por dois tirantes de couro presos ao balancim ou
do tipo qualheira, composto por dois pares de correntes presas ao balancim, mais selote com retranca fixa no animal,
correias, tapa-olho, briddo ou freio, par de rédeas e cabresto para condugéo apds desatrelamento do animal.

VII - prender animais atras dos veiculos ou atados a caudas de outros.

Secao lll
Do Transporte de Animais

Artigo 16 - E vedado:

| - fazer viajar um animal a pé, mais de 10 (dez) quildbmetros sem Ihe dar descanso, agua e alimento;

Il - eficacia suspensa;

- Inciso Il com eficacia suspensa por forga de medida cautelar deferida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo nos autos da ADI n® 9028836-
54.2005.8.26.0000.

lll - conduzir, por qualquer meio de locomogao, animais colocados de cabega para baixo, de maos e pés atados, ou de
qualquer modo que Ihe produza sofrimento ou estresse;

IV - transportar animais em cestos, gaiolas ou veiculos sem as proporgdes necessarias ao seu tamanho e nameros de
cabegas, e sem que o meio de condugdo em que estdo encerrados esteja protegido por rede metalica ou similar, que 18
impeca a saida de qualquer parte do corpodo animal; :

V - transportar animal sem a documentacao exigida por lei;

VI - eficacia suspensa;

- Inciso VI com eficacia suspensa por forga de medida cautelar deferida pelo Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo nos autos da ADI n°® 9028836-
54.2005.8.26.0000.

VII - transportar animais de qualquer espécie sem condigdes de seguranga para quem os transporta.

Secao IV
Dos Animais Criados para Consumo

Artigo 17 - Sd0 animais criados para o consumo aqueles utilizados para o consumo humano e criados com essa finalidade
em cativeiro devidamente regulamentado e abatidos em estabelecimentos sob supervisdo médico-veterinaria.

Artigo 18 - Eficacia suspensa.

- Artigo 18 com eficacia suspensa por forca de medida cautelar deferida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo nos autos da ADI n°® 9028836-
54.2005.8.26.0000.

Secao V
Do Abate de Animais
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Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguagu Paulista
Estado de Sao Paulo

CODIGO DO MEIO AMBIENTE
DO MUNICIPIO DE PARAGUAGU PAULISTA

LEI COMPLEMENTAR N°. 09, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1998.
(Atualizada até a Lei Complementar n°. 231, de 14/08/2018)
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LEI COMPLEMENTAR N°. 09, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1998.

Institui o Codigo do Meio Ambiente de Paraguacu
Paulista.

CARLOS ARRUDA GARMS, Prefeito Municipal de Paraguacu Paulista, no uso de suas atribuicbes
legais, faz saber que a Camara APROVOU e ele PROMULGA a seguinte Lei.

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° . Este Cédigo regula os direitos e as obriga¢des das pessoas fisicas e juridicas com relagdo ao
Meio Ambiente, no Municipio de Paraguacgu Paulista.

§ 1° . Considera-se Meio Ambiente o conjunto de condic¢des, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

§ 2° . Considera-se poluidor ou degradador da natureza a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagédo ambiental.

Art. 2° . Todo cidadao, independente de raga, cor, idade, religido, classe social, atuagdo politica ou
situagao financeira, tem o direito de usufruir de um Meio Ambiente sadio e isento de qualquer agente
poluidor.

CAPITULO | - DO SANEAMENTO BASICO

Art. 3° . A agua destinada ao consumo humano sera tratada de acordo com os modernos preceitos do
sanitarismo, devendo ser entregue pelo poder publico a populagdo em quantidade suficiente nas
condicdes estabelecidas na Portaria n® 36, de 19 de Janeiro de 1990, do Ministério da Saude, ou de
outros instrumentos legais que a venham substituir.

§ 1°. O 6rgdo administrador do sistema publico de abastecimento de agua do Municipio fica obrigado a
encaminhar mensalmente a Prefeitura Municipal os resultados das analises realizadas na agua
distribuida a populacéo no més anterior, bem como dos mananciais abastecedores utilizados.

§ 2° . A Prefeitura Municipal publicara, na imprensa local, os resultados das analises obtidas conforme
determina o § 1° deste artigo.

Art. 4° . Todo o esgoto doméstico produzido nos limites do perimetro urbano devera ser langado nas
redes coletoras publicas e, obrigatoriamente, recebe o devido tratamento antes do langamento nos
corpos d’agua receptores, de acordo com a legislagdo vigente, observando-se o principio do gradualismo
nos graus de tratamento exigidos de forma a atender, simultaneamente, aos objetivos de
desenvolvimento econdmico e social com crescente qualidade ambiental na cidade.

§ 1°. Conforme for definido, o poder publico ou 0 agente da concesséo, devera dentro de 01 (hum) ano,
instalar e operar um tratamento de esgoto doméstico.

§ 2° . E expressamente proibido o lancamento de aguas pluviais na rede de esgoto doméstico, sendo
considerada falta grave a sua ocorréncia.

Art. 5° . Os efluentes industriais somente poderado ser descartados apés sofrerem tratamento que os
tornem adequados ao langamento no Meio Ambiente, de acordo com a legislagdo em vigor.

Art. 6° . A expedicdo do “habite-se” pela Prefeitura Municipal para prédios novos ou ampliagdes e
reformas de prédios existentes fica condicionada a apresentagdo de Atestado de Regularidade das
Instalagbes Hidraulicas e Sanitarias, a ser expedido pelo 6rgdo administrador dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario do Municipio, que ndo podera cobrar por este servigo.

CAPITULO Il - DA DRENAGEM

Art. 7° . No periodo maximo de 2 dois anos a partir da promulgagéo desta Lei, fica o Poder Executivo
obrigado a elaborar e encaminhar & Camara Municipal para aprovagéo o Plano Diretor de Drenagem do
Municipio.

Art. 8° . A partir da data da promulgacdo deste cddigo, ficam os novos loteamentos, condominios,
conjuntos habitacionais e assemelhados, obrigados a submeterem a aprovacao da Prefeitura Municipal o
respectivo projeto de drenagem, o qual deve contemplar as questdes geolégicas, de ocupacgéo do solo e
urbanisticas, de modo a garantir a integridade do solo, prevenindo-o e protegendo-o dos processos
erosivos.

Lei Complementar 09-98 Codigo Meio Ambiente Paraguacu Pta atualizada LC 231-18 vs14082018.doc -2-
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§ 3° Ao longo dos reservatérios destinados ao abastecimento urbano fica criada uma Area de Protecdo
Especial (APE), cujas normas de manejo e utilizacdo serdo estabelecidas pelo Poder Executivo, apds
estudos técnicos preliminares realizados pelo 6rgédo municipal competente.

§ 4° O Departamento Municipal do Meio Ambiente e de Projetos Especiais providenciara o repovoamento
e manejo sustentado da ictiofauna (conjunto dos peixes que vivem em um certo ambiente ou regido) do
reservatoério da bacia voltada para a pesca esportiva € amadora.

Secdo IV - Das Areas dos Parques e Reservas

Art. 56 . O uso das areas dos Parques e Reservas que, instituidas pelo Poder Publico Federal, Estadual
ou Municipal, forem desafetadas dos usos a que estavam destinadas, sera objeto de estudos especiais
pelo Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA).

Paragrafo Unico. Na area dos Parques e Reservas é proibida a exploracdo dos recursos naturais,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos tributos que justifiquem sua protecéo.

Secdo V - Das Areas de Protecio dos Parques e Reservas

Art. 57 . Nas areas de protecdo dos Parques e Reservas somente sdo admitidas as edificagdes
destinadas aos usos residenciais unifamiliares, aos clubes e associagbes e as atividades rurais, sendo
nelas proibido:

| - o corte de arvores;

Il - a abertura de vales de drenagem ou para agudes e barragens;

lll - o emprego de biocidas;

IV - 0 langamento de efluentes liquidos sem tratamento e o depésito de residuos sélidos;
V - os aterros, as obras de terraplanagem e a exploracéo de jazidas minerais.

§ 1°. Nessas areas, o parcelamento do solo para fins urbanos, quando admitido o zoneamento, depende
de anuéncia prévia da Prefeitura.

§ 2° . As edificagdes deverdo conservar um afastamento minimo de cinquenta metros dos limites dos
parques ou reservas.

§ 3°. No entorno de reservatérios naturais ou artificiais 0 Municipio fomentara a implantagcdo de campos
de observagcao de passaros, reservas para a flora e fauna, areas de recreacéo e lazer, bem como
incentivara a pratica de esportes nauticos ndo poluentes e a piscicultura nesses reservatorios.

§ 4° . As propriedades rurais que possuam area de reserva ecologica particular registrada no Instituto
Brasileiro de Assisténcia ao Meio Ambiente (IBAMA) terdo prioridade nos programas de crédito e
desenvolvimento rural mantidos pelo municipio.

§ 5° . As propriedades rurais que tiverem area de reserva legal averbada terdo prioridade nos programas
de crédito e desenvolvimento rural do municipio.

Secao VI - Da Fauna

Art. 58 . S&do consideradas agdes lesivas ao Meio Ambiente no Municipio de Paraguagu Paulista e
expressamente proibidas:

| - 0 abandono de animais, principalmente equinos e bovinos, na via publica, tanto na zona urbana como
na rural,

Il - a pesca ou atos tendentes com rede, tarrafa, bomba, anzol de galho, zagaia, espinhel ou outro
apetrecho que néo vara, linha e anzol, ressalvada a pesca com fins cientificos;

lll - a caca de qualquer animal da fauna silvestre;

IV - a posse ou comercializagcao de qualquer espécie da fauna silvestre, exceto peixes, desde que dentro
das normas legais;

V - a manutencdo, dentro do perimetro urbano, de animais de médio e grande porte, confinados em
terrenos baldios;

VI - a submissdo de animais a crueldade e maus tratos.
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TRIBUNAL DE JUSTICA

E& PODER JUDICIARIO

Séao Paulo

Registro: 2016.0000413697
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2016274-83.2015.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE MIRASSOL.

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE,
REVOGADA A LIMINAR. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETT]I (Presidente), FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, TRISTAO RIBEIRO,
NEVES AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI,
SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM
CANTUARIA, FRANCA CARVALHO, ARTUR MARQUES, CAMPOS
PETRONI, ELCIO TRUJILLO, ADEMIR BENEDITO, PEREIRA CALCAS,
XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS E MOACIR PERES.

Sdo Paulo, 15 de junho de 2016.
JOAO CARLOS SALETTI

RELATOR
Assinatura Eletrdnica
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Acao Direta de Inconstitucionalidade n.° 2016274-83.2015.8.26.0000
AUTOR - PREFEITO DO MUNICIPIO DE MIRASSOL
REU - PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MIRASSOL

VOTO N°26.932

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°
3.697, de 18 de novembro de 2014, de autoria parlamentar,
que “regulariza a utilizacéo de veiculos com tracao animal
no Municipio de Mirassol e d& outras providéncias” —
Alegacdo de ofensa aos artigos 1°, 5°, 74, inciso VI, 90,
inciso 11, e 144 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, e
artigo 125 paragrafo 2° da Constituicdo Federal — Lei que
ndo tratou de nenhuma das matérias de iniciativa
legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo
violou o principio da separacéo de poderes e ndo invadiu a
esfera da gestdo administrativa — Diploma, por fim, que
ndo gera despesas diretas para 0 Municipio —
Inconstitucionalidade ndo configurada.

Acdo julgada improcedente, revogada a liminar.

O libelo inaugural veicula pedido de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n° 3.697, de 18 de novembro de 2014, de autoria parlamentar, que
“regulariza a utilizacdo de veiculos com tracdo animal no Municipio de Mirassol e
da outras providéncias”, “com fundamento nos artigos 1°, 5°, 74, inciso VI, 90,
inciso |1, e 144 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, e artigo 125 paragrafo 2° da

Constituicao Federal” (fls. 1/8 e 19).

Alega o proponente: a) a matéeria objeto da lei impugnada ja esta
totalmente disciplinada na Lei Municipal 2.837, de 19.05.2005 e regulamentada pelo
Decreto Municipal 3.920, de 12.04.2006, e nada acrescenta a essas leis ja existentes;
b) o projeto de lei foi vetado pelo Chefe do Executivo (art. 44, § 1°, c.c. 62, 1V, da
Lei Organica Municipal), veto esse depois rejeitado, sendo o diploma promulgado
pelo Legislativo; ¢) a matéria disciplinada na lei impugnada diz respeito a proibigéo
de reservas de vagas em estacionamento em logradouros publicos, acarretando
dispéndio ao Municipio com a sua execucdo sem o devido planejamento
orcamentario e financeiro; sua execucao envolve agentes de empresa prestadora de
servicos de fiscalizacdo, servidores publicos para notificar e aplicar multas, além de
equipamentos para emissdo de documentos; d) a lei contrariou a Constituicdo
Estadual (art. 25) no tocante a iniciativa de projeto de lei sobre ato concreto de
gestdo administrativa; e) a competéncia para sua edicdo é do legislador federal e do
estadual, estd a desrespeitar a reparticdo constitucional de competéncia e a violar o
principio federativo (arts. 1°, 5° e 144 da CE); f) ainda, a lei em questdo implica a
criacdo de despesas, sem indicar os recursos destinados a suporté-las, sendo certa a
insuficiéncia da genérica disposic¢éo ali contida (art. 25, caput, da CE).
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Requereu a concessao de liminar para que se “determine a imediata
suspensdo da execucdo do ato normativo”, “considerando as gravissimas
repercussoes”, “afetando diretamente o Municipio, pois ... 0 assunto versa sobre lei
ja existente além de ter sido criada uma despesa sem constar a indicacdo dos

recursos para atender ao encargo, o que podera causar lesdo ao orcamento”.

Concedi a medida liminar para o fim de suspender, de imediato, a
eficacia da lei questionada (fls. 28/30).

A Procuradoria Geral do Estado deixou de se manifestar por se tratar
de matéria exclusivamente local (fls. 36/38).

Decorreu o prazo sem apresentacao de informacdes do Presidente da
Cémara Municipal (fls. 43).

A douta Procuradoria Geral de Justica manifestou-se pela
improcedéncia da acao (fls. 45/54).

E o relatério.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade proposta em face
da Lei n° 3.697, de 18 de novembro de 2014, do Municipio de Mirassol, de
origem parlamentar, que “Regulariza a Utilizacdo de Veiculos com Tracdo Animal
no Municipio de Mirassol e da outras providéncias” (fls. 10/13), estabelecendo:

“Art. 1°. As charretes, carrocas e similares que utilizarem
tracdo animal, deverdo transitar pelas vias publicas do Municipio de
Mirassol no periodo compreendido entre as 07:00 horas as 18:00 horas.

“Art. 2°, E expressamente proibido:

“l. Prestacdo de servico como transporte de passageiros
nas charretes, carrogas e similares;

“I1. Utilizar guizos, chocalhos ou campainhas, ligadas aos
arreios ou ao veiculo, pra produzir ruidos constantes;

“I11. Infligir maus tratos, quaisquer que sejam as formas,
aos animais.

“Art. 3° Das responsabilidades do proprietario de
Charrete, Similares e dos animais:
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““§ 1°. Os proprietarios e condutores de charretes, carrocas
e similares serdo responsaveis pela limpeza dos locais onde os veiculos
permanecerem estacionados.

““8 2°. Os animais que permanecerem estacionados, deverao
ter agua abundante, alimento e néo ficar diretamente exposto ao sol.

*“§ 3°. O peso total transportado ndo podera exceder a carga
liquida de 250 Kg.

““8§ 4°, A Carga horaria de trabalho por animal ndo podera
exceder 6 (seis) horas diarias continuas.

“Art. 4° A infracdo a qualquer dispositivo desta Lei
acarretara ao infrator multa no valor equivalente a 1 (um) salario minimo
nacional por autuagao.

“8§ 1° A reincidéncia da infragdo implicara na duplicacio
do valor da multa e apreensdo do animal.

8 2°. As multas recolhidas serdo destinadas para entidades
de Protecdo e Defesa dos Animais.

“Art. 5° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por
conta de dotagdo propria consignada no Orgamento em vigor.

“Art. 6°. O Poder Executivo regulamentara através de
Decreto a presente Lei, no que couber, no prazo de 60 (sessenta) dias.

“Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao™.

2. Deve ainda uma vez ser lembrada e repetida licho de HELY
LOPES MEIRELLES (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 2014), a proposito
do tema em discussdo nesta demanda. Ensina o Mestre:

“... Iniciativa é o impulso original da lei, que se faz através
do projeto. Pode ser geral ou reservada. Iniciativa geral € a que compete
concorrentemente a qualquer vereador, a Mesa ou comissdo da Camara, ao
prefeito ou, ainda, a populacdo; iniciativa reservada ou privativa é a que
cabe exclusivamente a um titular, seja o prefeito, seja a Camara. A
iniciativa reservada ou privativa pode, ainda, ser discriciondria ou
vinculada: é discricionaria quando seu titular pode uséa-la em qualquer
tempo; € vinculada quando ha prazo para seu exercicio, cComo ocorre com 0
projeto da lei orcamentaria.
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“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de
seus vereadores sdo todas as que a lei organica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgéanicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°,
e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal. Séo,
pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os
projetos de leis que disponham sobre criagdo, estruturagéo e atribuigdo das
secretarias, orgdos e entes da Administracdo Publica Municipal; matéria de
organizacdo administrativa e planejamento de execucdo de obras e servicos
publicos; criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragdo direta, autarquica e fundacional do Municipio; regime
juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e aumento de
sua remuneragdo; plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orgamento
anual e créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e & Camara, na forma regimental” (p. 633).

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que
SO a ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre a criacdo, estruturacédo e atribuicdo das secretarias, 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica Municipal; a criacdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na Administragdo direta e autarquica,
fixacdo e aumento de sua remuneracgdo; o regime juridico dos servidores
municipais; e o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, 0s orcamentos
anuais, créditos suplementares e especiais” (p. 760/761).

3. O rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo, por outra parte, deve ser interpretado restritiva ou estritamente.

Sao de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, segundo
dispOe taxativamente o art. 24, § 2° da Constituicdo Estadual (aplicavel aos
Municipios por forca do art. 144 da mesma Carta, e do artigo 29 da Constituicdo
Federal):

“1 — criacdo e extincdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragdo direta e autarquica, bem como a fixacdo da
respectiva remuneragao;

2 — criagdo e extincao das Secretarias de Estado e 6rgéos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX,

“3 — organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Pablica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

“4 — servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
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“5 — militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para
inatividade, bem como fixag&o ou alteracdo do efetivo da Policia Militar;

“6 — criagdo, alteragcdo ou supressdo de cartorios notariais e
de registros publicos”.

No caso em exame, a lei atacada ndo tratou de nenhuma das matérias
de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo violou o
principio da separacdo de poderes e ndo invadiu a esfera da gestdo administrativa. A
lei impugnada impfe obrigacGes apenas a particulares, sujeita a atividade a
fiscalizacdo do Poder Executivo, sem impor-lhe novas obrigaces.

4. Por outra parte, a lei em questdo ndo cria obrigacdo para 0
Municipio, sendo aquela relativa ao exercicio do préprio poder de policia, ndo
acarretando aumento indevido de despesas para o erario local. N&do implica aumento
de despesas para a qual ndo foi prevista a respectiva fonte de custeio (art. 25 da
Constituicdo Estadual). Afinal, a Municipalidade ja dispGe de mecanismos de
fiscalizacdo das diversas atividades dos municipes e de todos quantos la
comparecem e que por la transitam e estdo, portanto, sujeitos a atuacdo dos agentes
competentes, na forma da lei.

Ao dispor que “as despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta
de dotacdo propria consignada no Orcamento em vigor”, a norma cumpre a
formalidade de indicar que as despesas correrdo & conta do orgamento, que abriga e
ja custeia o aparato administrativo necessario para alcangar o seu cumprimento.

N&o se ha dizer, por conseguinte, que a lei impugnada implica
aumento de despesas para a qual ndo foi prevista a respectiva fonte de custeio (art.
25 da Constituicdo Estadual).

No pormenor, assinala a douta Procuradoria Geral de Justica:

“Tampouco ha se cogitar de geracdo de despesas imprevistas
na medida em que Onus — se existentes — seriam impostos tdo somente a
particulares, sendo impropria alegacdo desse jaez para normas que apenas
preveem o exercicio da fiscalizagdo pelos 6rgdos publicos. N&o se pode
concluir que a necessidade de fiscalizacdo gera tais 6nus. Como ja decidiu
este egrégio sodalicio:

“(...) 2. A imposicao, ao Poder Executivo, do dever de
fiscalizar o cumprimento da lei ndo significa violacdo ao principio
constitucional da separacdo de poderes e ndo implica criacdo de
despesas sem a respectiva fonte de receita, uma vez que a fiscalizacdo
é inerente ao exercicio regular do poder de policia pelo Executivo, em
relacdo ao cumprimento de todo o complexo das posturas municipais.
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Auséncia de ofensa aos arts. 2°, 61, 8 1°, I, b, da CF e 5°, 25, 47, 1 e
144 da Constituicao Estadual. (...)” (TJSP, I
008436-60.2014.8.26.0000, Rel. Des. Itamar Gaino, 04-06-2014,
m.v.).

“(...)

“2 — O dever de fiscalizacdo do cumprimento de
normas é conatural aos atos administrativos e ndo tem o efeito de
autorizar presuncédo de geracdo de novas despesas ao Municipio. (...)”
(TJSP, ADI 20626-47.2014.8.26.0000, Rel. Des. Itamar Gaino,
30-07-2014, v.u.).

“Alias, a eventual falta dos recursos levaria apenas a
impossibilidade de sua execucdo no préprio exercicio financeiro, e ndo a
sua inconstitucionalidade, como ja assentou o Supremo Tribunal Federal
(ADI 1.585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 03-04-1998; ADI 2.339-
SC, Rel. Min. llmar Galvdo, DJ 01-06-2001; ADI 2.343-SC, Rel. Min.
Nelson Jobim, DJ 13-06-2003)”.

5. Por fim, diversamente do sustentado pelo proponente, a matéria
objeto da lei impugnada (Lei n° 3.697/2014) ndo esta disciplinada pela Lei
Municipal 2.837, de 19.05.2005, que “dispde sobre registro, licenciamento,
fiscalizagcdo, autuacdo, penalidade, arrecadacdo de multas e autorizacdo para
conduzir veiculos de tragdo animal e d& outras providéncias”.

Basta ler o contetdo de ambos os diplomas (cuja cépia ndo foi
juntada pelo proponente, mas que se colhe no site da Prefeitura local —
www.mirassol.sp.gov.br) e compara-lo com o do diploma em apreco.

6. Ante 0 exposto, julgo improcedente a acdo direta de
inconstitucionalidade, revogando a medida liminar.

E meu voto.
JOAO CARLOS SALETTI

Relator
assinado digitalmente
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