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Dispbe sobre o procedimento administrativo
para a realizagao de pesquisa de precos para
aquisicao de bens e contratagao de servigos
em geral e para a definigdo do valor estimado
para a contratacdo de obras e servigos de
engenharia nos processos de licitacdo e de
contratacao direta, de que dispde o art. 23 da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no
ambito da Camara Municipal de Paraguacu
Paulista.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Objeto e ambito de aplicagao

Art. 1° Esta Resolucao dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagao
de pesquisa de pregos para aquisicao de bens e contratacdo de servigos em geral e
para a definicdo do valor estimado para a contratacdo de obras e servicos de
engenharia nos processos de licitagdo e de contratagcédo direta, de que dispde o art.
23 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Camara Municipal de
Paraguacu Paulista.

Paragrafo unico. Para afericdo da vantagem econd6mica das adesdes as atas
de registro de pregos, bem como da contratacédo de item especifico constante de
grupo de itens em atas de registro de precos, devera ser observado o disposto nesta
Resolucéo.

Definigoes

Art. 2° Para fins do disposto nesta Resolugao, considera-se:

| - preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em
série de precos coletados, devendo desconsiderar, na sua formagao, os valores
inexequiveis, os inconsistentes e os excessivamente elevados; e

Il - sobrepreco: preco orgcado para licitacdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1
(um) item, se a licitagdo ou a contratagao for por pregos unitarios de servico, seja do
valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratagéo for por tarefa, empreitada por
preco global ou empreitada integral.

CAPITULO I
ELABORACAO DA PESQUISA DE PRECO
Formalizacao
Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no
minimo:
| - descrigdo do objeto a ser contratado;
Il - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o

Plendrio “Vereador Oscar Porfirio Neto”
Rua Guerino Matheus, 205 — Fone/Fax (18) 3361-1047 — CEP 19703-060 — Paraguacu Paulista (SP)
CNPJ 51.500.619/0001-04 — Website: www.paraguacupaulista.sp.leg.br

Este documento é uma copia da versdo original disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/medial/sapl/public/material egislatival2025/23418/23418_original.pdf

Assinado digitalmente conforme Resolug&o n° 113, de 06 de julho de 2021, por Mesa Diretora.

Projeto de Resolucdo 4/2025 Protocolo 41174 Envio em 08/07/2025 16:03:20



Palécio Legislativo Agua Grande ‘/p
Comagq, TV luyic

Estincia Turistica de Paraguagu Paulista

caso, da equipe de planejamento;

Il - caracterizacéo das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definigao do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel;

VIl - memdéria de calculo do valor estimado e documentos que |Ihe dao
suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de
que dispde o inciso IV do art. 5°.

Critérios
Art. 4° Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverao ser observadas as
condi¢gdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacéo e
montagem do bem ou execugao do servigo, quantidade contratada, formas e prazos
de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugao do objeto.

Paragrafo unico. No caso de previsdo de matriz de alocag&o de riscos entre o
contratante e o contratado, o calculo do valor estimado da contratacido podera
considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitagdo e os riscos atribuidos
ao contratado, de acordo com a metodologia estabelecida nos Cadernos Técnicos e
Valores Limites, Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestao e Governo Digital do Ministério da
Economia ou outros instrumentos similares.

Parametros
Art. 5° A pesquisa de precgos para fins de determinagdo do preco estimado em
processo licitatorio para a aquisigdo de bens e contratagdo de servicos em geral
sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de
forma combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco
de precos em saude, observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;

Il - contratacdes similares feitas pela Administragcao Publica, em execucéo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante Sistema de Registro de Pregos, observado o indice de
atualizagao de precos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento
da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacéo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
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apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagao do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de divulgagao do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela
Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e |,
devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos
termos do inciso IV, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade
do objeto a ser licitado;

Il - obtengao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigédo do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e eletrdnico e telefone de contato;

d) data de emisséo; e

e) nome completo e identificagdo do responsavel.

Il - informagao aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo contidas
no art. 4°, com vistas a melhor caracterizagdo das condigcbes comerciais praticadas
para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagcdo correspondente, da
relacdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como
resposta a solicitagao de que trata o inciso IV do caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em
orcamento fora do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente
justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizagao
de precgos correspondente.

Metodologia para obten¢ao do pre¢o estimado
Art. 6° Serao utilizados, como métodos para obtengao do preco estimado, a média,
a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o
calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais
dos parametros de que trata o art. 5°, desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela
autoridade competente.

§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da
contratagdo podera ser obtido, ainda, acrescentando o percentual de até 25%, de
forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobreprecgo.

§ 3° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos
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no processo administrativo.

§ 4° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
quando houver grande variagao entre os valores apresentados.

§ 5° Excepcionalmente, sera admitida a determinagdo de preco estimado com
base em menos de trés pregos, desde que devidamente justificada nos autos pelo
gestor responsavel e aprovada pela autoridade competente.

§ 6° Quando o precgo estimado for obtido com base unica no inciso | do art. 5°,
o valor ndo podera ser superior a mediana do item nos sistemas consultados.

CAPITULO Il
REGRAS ESPECIFICAS
Contratacao direta
Art. 7° Nas contratagcbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagao,
aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
no art. 5°, a justificativa de pregos sera dada com base em valores de contratagdes
de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da
apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Camara
Municipal de Paraguagu Paulista, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera
ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratacao direta por inexigibilidade caso a justificativa de
precos demonstre a possibilidade de competicao.

§ 4° Na hipétese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art.
75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o
caput podera ser realizada concomitantemente a selecdo da proposta
economicamente mais vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitagdo formal de
cotacdes a fornecedores.

Contratagao de itens de Tecnologia da Informag¢ao e Comunicagao — TIC
Art. 8° Os precos de itens constantes nos Catalogos de Solugées de TIC com
Condi¢cdes Padronizadas, publicados pela Secretaria de Governo Digital da
Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestao e Governo Digital do Ministério da
Economia, poderao ser utilizados como preg¢o estimado, salvo se a pesquisa de
precos realizada resultar em valor inferior.

Paragrafo unico. As estimativas de pregos constantes em modelos de
contratagdo de solugdes de TIC, publicados pela Secretaria de Governo Digital,
poderao ser utilizadas como preco estimado.

Contratacao de servicos com dedicacao de mao de obra exclusiva
Art. 9° Na pesquisa de pregco para obtengdo do prego estimado relativo as
contratagdes de prestacdo de servigos com regime de dedicagédo exclusiva de méo
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de obra, aplicar-se-a o disposto nesta Resolugdo e, no que couber, o disposto na
Instrucdo Normativa n® 73, de 5 de agosto de 2020, da Secretaria de Gestdo do
Ministério da Economia do Governo Federal ou outra que venha a substitui-la.

Paragrafo unico. Consideram-se servigos com regime de dedicagao exclusiva
de mao de obra aqueles cujo modelo de execugédo contratual exige, entre outros
requisitos, que:

a) os empregados do contratado figuem a disposi¢ao nas dependéncias do
contratante para a prestacdo dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis
de uma contratagao para execugao simultdnea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a
distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus
contratos.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Orientagoes gerais
Art. 10. Desde que justificado, o or¢camento estimado da contratagdo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacao do detalhamento dos quantitativos e das
demais informacdes necessarias para a elaboragdo das propostas, salvo na
hipétese de licitacao cujo critério de julgamento for por maior desconto.

Vigéncia
Art. 11. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Paragrafo unico. Permanecem regidos pelas normas anteriores, todos os
procedimentos administrativos autuados ou registrados sob a égide da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, da Lei n°® 10.520, de 17 de junho de 2001, e da Lei n°
12.462, de 4 de agosto de 2011, incluindo contratacdes e eventuais renovagdes ou
prorrogacgdes de vigéncias respectivas.

Estancia Turistica de Paraguacu Paulista, 8 de julho de 2025.

FABIO FERNANDO SIQUEIRA DOS SANTOS CLEMENTE DA SILVA LIMA JUNIOR
Presidente da Camara Vice-Presidente
LEANDRO MONTEIRO DE SIQUEIRA AMAURI CARLOS CABOCLO
1° Secretario 2° Secretario
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JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores,

Apresentamos ao Plenario, o Projeto de Resolugédo que dispde sobre o
procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicao
de bens e contratacdo de servicos em geral e para a definigdo do valor estimado
para a contratagdo de obras e servigos de engenharia nos processos de licitagao e
de contratagao direta no ambito da Camara Municipal.

Tal regulamentagao vai ao encontro do disposto no art. 23 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021 - Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos.

Dessa forma, esta Resolucao visa implementar e formalizar os critérios
e 0s parametros para a realizagcdo de pesquisa de pregos, levando-se em
consideragao a metodologia para obtengao do preco estimado descrita no art. 6°.

Ainda, o texto aborda os critérios para a Contratacdo direta, a
Contratacdo de itens de Tecnologia da Informagcdo e Comunicagdo — TIC e a
Contratacdo de servicos com dedicacdo de mao de obra exclusiva, os quais
possuem regras especificas de contratacao.

Por todo o exposto, solicitamos o apoio dos ilustres colegas.

Esténcia Turistica de Paraguacu Paulista, 8 de julho de 2025.

FABIO FERNANDO SIQUEIRA DOS SANTOS CLEMENTE DA SILVA LIMA JUNIOR
Presidente da Camara Vice-Presidente
LEANDRO MONTEIRO DE SIQUEIRA AMAURI CARLOS CABOCLO
1° Secretario 2° Secretario
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Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Mensagem de veto

Promulgacao partes vetadas
Regulamento

Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos.
Regulamento

(Vide Decreto n® 12.174,_de 2024)

(Vide Decreto n°® 12.343, de 2024) Vigéncia

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
CAPITULO |
DO AMBITO DE APLICACAO DESTA LEI

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as Administragcdes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

| - os 6rgéos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Uni&do, dos Estados e do Distrito Federal e os 6rgdos do Poder
Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de fungéo administrativa;

Il - os fundos especiais € as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Administragéo Publica.

§ 1° Nao séo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as suas subsidiarias,
regidas pela Lei n° 13.303,_ de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.

§ 2° As contratagdes realizadas no ambito das reparticdes publicas sediadas no exterior obedeceréo as peculiaridades

locais e aos principios basicos estabelecidos nesta Lei, na forma de regulamentacéo especifica a ser editada por ministro de &

Estado.

§ 3° Nas licitagdes e contratagdes que envolvam recursos provenientes de empréstimo ou doagdo oriundos de
agéncia oficial de cooperagao estrangeira ou de organismo financeiro de que o Brasil seja parte, podem ser admitidas:

| - condigbes decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo Congresso Nacional e ratificados pelo Presidente
da Republica;

Il - condigdes peculiares a selegdo e a contratagcdo constantes de normas e procedimentos das agéncias ou dos
organismos, desde que:

a) sejam exigidas para a obtengéo do empréstimo ou doagéo;
b) ndo conflitem com os principios constitucionais em vigor;

c) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou doagéo e tenham sido objeto de parecer favoravel do
6rgao juridico do contratante do financiamento previamente a celebragao do referido contrato;

d) (VETADO).

§ 4° A documentagdo encaminhada ao Senado Federal para autorizagdo do empréstimo de que trata o § 3° deste
artigo devera fazer referéncia as condigdes contratuais que incidam na hipétese do referido paragrafo.

§ 5° As contratacdes relativas a gestéo, direta e indireta, das reservas internacionais do Pais, inclusive as de servigos
conexos ou acessorios a essa atividade, serdo disciplinadas em ato normativo proprio do Banco Central do Brasil,
assegurada a observancia dos principios estabelecidos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:
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§ 4° Nas contratacdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos supervenientes a contratagéo
associados a escolha da solugdo de projeto basico pelo contratado deverdo ser alocados como de sua responsabilidade na
matriz de riscos.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratagéo de servicos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de
forma combinada ou n&o:

| - composigéo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagéo
de pregos correspondente;

Il - utilizagéo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital,

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servigos de engenharia, conforme regulamento, o valor
estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES)
cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de pardmetros na seguinte ordem:

| - composigdo de custos unitérios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices de Construgéo Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a
hora de acesso;

lll - contratagdes similares feitas pela Administragado Publica, em execugéo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 3° Nas contratagbes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que n&o envolvam recursos da
Unido, o valor previamente estimado da contratagdo, a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da
utilizagéo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os precos estdo em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagéo
de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administrag&o, ou por outro meio idéneo.

§ 5° No processo licitatério para contratagdo de obras e servicos de engenharia sob os regimes de contratagéo
integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratagdo sera calculado nos termos do § 2° deste artigo, acrescido ou
néo de parcela referente a remuneragéo do risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de prego
serd baseada em orgamento sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso | do § 2° deste artigo, devendo a
utilizagdo de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo aproximada baseada em outras contrata¢des similares ser
reservada as fragdes do empreendimento n&o suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§ 6° Na hipotese do § 5° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no orgamento que compuser suas
respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do orcamento sintético referido no mencionado
paragrafo.

Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da
divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas, e,
nesse caso:

| - o sigilo n&o prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo;
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