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Assunto: Veto 08/2025 - Veto total ao Projeto de Lei n® 17/2025 , de autoria do Vereador Junior
Baptista, que "DispOe sobre a obrigatoriedade de nomeagdo de pessoas com qualificacdo técnica
para os cargos de Secretdrios Municipais e da outras providéncias."

Autoria do Veto : Executivo Municipal
| - RELATORIO

Foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica para emissdo de parecer, o VETO TOTAL
n? 08/2025 ao Projeto de Lei n? 17/2025, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, justificando em suas
razdes, num breve resumo, que o projeto de lei em questdo "inova na cria¢do de requisitos ndGo
exigidos pelas Constituicbes Federal e Estadual, para ocupagdo dos cargos politicos, violando o
principio da simetria."

Por essas razdes, o projeto de lei n2 17/2025 violou os arts. 76, caput; 84, inciso Il e
87 da Constituicdo Federal e arts.37, caput; 47, inciso Il e 51 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.
Il — ANALISE JURIDICA
1- Da Competéncia e Iniciativa

Nos termos do art. 57,§ 12 c.c. art. 70, inc. VI da Lei Organica do Municipio, apds a
aprovacdo de Projetos de Lei na Camara de Vereadores, compete ao Prefeito Municipal sancionar ou
vetar os projetos no prazo de 15 dias Uteis e comunicar a Camara Municipal com o motivo do veto, no
prazo de 48 horas. O Projeto de Lei n2 17/2025 de autoria do vereador Junior Baptista, foi aprovado
por unanimidade pelos vereadores desta Casa de Leis na 102 Sessdo Ordindria realizada no dia
16/06/2025, sendo encaminhado no dia 17/06/2025 ao Sr Prefeito Municipal para fins de Autdgrafo.

O Sr Prefeito Municipal vetou totalmente a propositura, encaminhando as razdes de
veto a esta Casa de Legislativa em 07/07/2025, dentro do prazo legal, se enquadrando, portanto, no
disposto no art. 260 do Regimento Interno, que assim dispde:

Art. 260 - Se o Prefeito tiver exercido o direito de veto, parcial ou total, dentro do
prazo de quinze (15) dias uteis, contados da data do recebimento do respectivo
autdgrafo, por julgar o projeto inconstitucional, ilegal ou contrdrio ao interesse
publico, o Presidente da Cdmara deverd, dentro de quarenta e oito horas, receber
comunicag¢do motivada do aludido ato.

Desta forma, esta Procuradoria Juridica OPINA favordvel a tramitacdo do veto na
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forma prevista na Lei Organica e no Regimento Interno desta Casa de Leis.
2. Das Razdes do Veto

De acordo com o Sr. Prefeito Municipal, o projeto de lei n? 17/2025 é inconstitucional
pois infringiu o disposto nos arts. 76, caput; 84, inciso Il e 87 da Constituicdo Federal e arts. 37,
caput; 47, inciso Il e 51 da Constituicdo do Estado de S3o Paulo, incorrendo em nitida
incompatibilidade com estes dispositivos ao inovar na criacdo de requisitos ndao exigidos pelas
ConstituicGes Federal e Estadual, para ocupacdo dos cargos politicos violando o principio da simetria.
Vejamos pormenorizadamente o dispositivo que embasou o presente veto:

Da Constituicao Federal :

Art. 76. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos Ministros de
Estado.

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: {(...)

Il — exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢Go superior da administragdo federal

Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte e um anos e no
exercicio dos direitos politicos.

Da Constituicao Estadual:

Art. 37 - O Poder Executivo Estadual é exercido pelo Governador do Estado, eleito para um mandato
de quatro anos, podendo ser reeleito para um unico periodo subsequente, na forma estabelecida na
Constituicdo Federal

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicbes previstas nesta
Constituicéo:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢to superior da administracdo estadual;
Art. 51 — Os Secretdrios de Estado serdo escolhidos entre brasileiros maiores de vinte e um anos e no
exercicio dos direitos politicos.

Diante disso, o Sr Prefeito Municipal decidiu VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n2
17/2025.

I'f 0 resumo necessario.

Todavia, em que pese os esforcos do Autor do Veto, o projeto de lei 17/2025 n3o
violou dispositivo algum da Constituicdo Federal e/ou da Constituicdo Estadual, como se vera.

A matéria objeto do projeto de lei 17/2025 trata especificamente de critérios de
forma geral para nomeacdo aos cargos de Secretarios Municipais de pessoas que possuam formacao
académica ou experiéncia profissional compativel com a area de atuagdo da respectiva Secretaria,
conforme seu art. 19.

Art. 12 Fica estabelecido que a nomeagdo para os cargos de Secretdrios Municipais no
dmbito do Poder Executivo de Paraguagu Paulista somente poderd recair em pessoas
que possuam formagdo académica ou experiéncia profissional compativel com a drea
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de atuagdo da respectiva Secretaria.

E em seus arts. 22 e 32 vem a explicar/detalhar tais critérios, nas quais ndo se
resumem apenas a pessoas com curso superior que podem ser nomeadas, mas também por pessoas
gue mesmo ndo possuindo curso superior, tenham experiéncia profissional ou ainda outros
cursos/qualificacBes relevantes na area objeto da respectiva secretaria.

Art. 22 Para efeitos desta Lei, considera-se:

| - Formag¢Go académica compativel: diploma de curso superior reconhecido pelo
Ministério da Educa¢do (MEC), relacionado diretamente a drea de atuagdo da
Secretaria.

Il - Experiéncia profissional compativel: atuagdo comprovada de, no minimo, 3 (trés)
anos em atividades relacionadas a drea da Secretaria, seja em fung¢bes publicas ou
privadas.

Art. 32 No ato da nomeacgdo, deverd ser publicada no Didrio Oficial do Municipio a
comprovagdo da qualificagdo técnica do nomeado, com breve curriculo contendo:

| - Formacgdo académica;

Il - Experiéncia profissional;

Ill - Outros cursos ou qualificagées relevantes.

Dessa forma, ndo estd restringindo a nomeagdo, mas colocando condi¢ées minimas
para ocupar os cargos de Secretdrios Municipais, de forma geral, em obediéncia aos principios da
moralidade, da eficiéncia, a impessoalidade, evitando indicagbes meramente politicas que possam
comprometer a qualidade dos servigos publicos, fortalecendo a confianca da sociedade nas
instituicGes municipais.

Frise-se : 0 PL 17/2025 estabelece condigOes gerais de acesso ao cargo de Secretario
Municipal, matéria de competéncia legislativa comum, conforme posicionamento da Procuradoria
Geral de Justica em manifestacdo em caso andlogo na ADIn n? 2243054-61.2024.8.26.0000, o que
difere de requisitos para ocupagao de cargo:

“De fato, como a Procuradoria-Geral de Justica destacou, had diferenca fundamental
entre condigcbes gerais de acesso a cargos, empregos e fungées publicas, matéria de
competéncia legislativa comum este o caso dos autos , e requisitos para provimento
de cargos,empregos e fungbes publicas especificas, que compete ao Chefe do Poder
Executivo estabelecer, com exclusividade.

Aplica-se ao caso, por analogia, a tese de repercusséo geral n® 29: “Leis que tratam
dos casos de vedagdo a nepotismo ndo sGo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo”.

Vejamos o posicionamento de nosso Tribunal de Justica em casos andlogos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio de Mirassol — Lei n2
4.716/2023, de iniciativa parlamentar, que dispée sobre a nulidade da nomeagdo ou
contratagdo, para determinados cargos e empregos publicos, de pessoa condenada
por crime sexual contra crianca ou adolescente Alegagdo de usurpagdo da
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.Descabimento. Norma

Plendrio “Vereador Oscar Porfirio Neto”
Rua Guerino Matheus, 205 — Fone/Fax (18) 3361-1047 — CEP 19703-060 — Paraguacu Paulista (SP)
CNPJ 51.500.619/0001-04 — Website: www.paraguacupaulista.sp.leg.br

Este documento é uma copia da versdo original disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/medial/sapl/public/material egislatival2025/23442/23442_original .pdf

Assinado digitalmente conforme Resolug&o n° 113, de 06 de julho de 2021, por Méario Roberto Plazza.

Parecer Juridico 60/2025 Protocolo 41205 Envio em 17/07/2025 16:02:01



Pal4cio Legislativo Agua Grande p

Estancia Turistica de Paraguagu Paulista

impugnada que ndo versa sobre regime juridico de servidores publicos. Imposicdo de
pardmetros éticos para o exercicio de cargos e empregos publicos em unidades
administrativas que atendem crian¢as e adolescentes, com a finalidade de conferir
concretude ao principio da moralidade da Administracdo Publica. Matéria cuja
iniciativa legislativa é comum ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo. ACAO
IMPROCEDENTE.”(ADIN n? 2304935-73.2023.8.26.0000, rel. Des. Renato Rangel
Desinano, j.07.08.2024);

“Acdo direta de inconstitucionalidade em face da Lei n.2 8.051, de 19 de setembro de
2022, do Municipio de Guarulhos, que dispoe sobre "a vedag¢do de nomeagdo para
cargos em comissdo de pessoas que tenham sido condenadas por violéncia, abuso ou
exploracdo de menores e dd outras providéncias" - Vicio de iniciativa e ofensa ao
principio da separagdo dos poderes ndo configurados - Matéria que ndo se encontra
entre aquelas expressamente elencadas nos artigos 24, § 22, 47, 166 e 174, todos da
Constituicdio Bandeirante - Hipdteses previstas no texto constitucional que devem ser
interpretadas restritivamente - Proposi¢do legislativa relacionada aos principios da
moralidade e interesse publico, consagrados no artigo 37,caput, da ConstituicGo
Federal e no artigo 111 da Constituigdo Paulista — Lei municipal que pode estabelecer
critérios para admissdo de servidores nos termos do artigo 37, inciso I, da Carta
Maior - Prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de avaliar os critérios de
conveniéncia e oportunidade referentes a nomeagdo de pessoas para cargos em
comiss@o que ndo se sobrepGe aos principios que norteiam a Administragdo Publica -
Edi¢do de norma similar no Municipio nGo convalida o vicio de inconstitucionalidade -
Acdo improcedente.”(ADIN n2 2256459-38.2022.8.26.0000, rel. Des. Vianna Cotrim, j.
29.03.2023);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n2 4.415, de 30 de gosto de 2021, do
Municipio de Ubatuba, de iniciativa parlamentar, que"proibe a nomeag¢éo para todos
os cargos em comissdo dos Poderes Executivo e Legislativo, da Administragdo Direta,
Indireta, Autarquia e Fundagcées Municipais, de pessoas condenadas com trdnsito em
julgado pelos crimes que especifica, e da outras providéncias" Alegagdo de afronta ao
principio da separac¢Go de Poderes. Inexisténcia. Ausente violacdo da reserva da
Administragdo ou de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo. Ausente
também invasGo de competéncia privativa da Unido ou dos Estados. Vedagdo de
nomeacgdo de pessoas condenadas pelos crimes especificados que atende as regras
gerais da moralidade administrativa, nos termos do artigol1ll da Constituicdo
Bandeirante - ACAO  JULGADA  IMPROCEDENTE.”  (ADINn®  2018514-
98.2022.8.26.0000, rel. Des. Elcio Trujillo, j. 01.02.2023);

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade com pedido liminar - Lei Municipal
n?7.898/2021 - Promulgada apds rejeicdo do veto total - Lei questionada que veda a
nomeagdo para cargos em comissdo de pessoas que tenham sido condenadas pela
Lei Federal n? 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) no dmbito do Municipio de
Guarulhos. Alegagdo de vicio de iniciativa, por entender que a matéria é de iniciativa
reservada do chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 24, §29, itens 1 e 4 da
Constituicdo Bandeirante. Diferenca entre os requisitos para provimento de cargos
publicos, cuja iniciativa legislativa estd reservada ao chefe do Poder Executivo, e as
condigdes para o provimento de cargos publicos, de iniciativa comum ou concorrente,
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que é a hipdtese dos autos A vedagdo a nomeagdo de condenados pela Lei Maria da
Penha a cargos em comissGo estabelece pardmetros éticos para a ocupagdo dos
cargos publicos.Norma geral de moralidade administrativa, cuja concretude sequer
depende de lei. Concessdo de eficdcia ao art. 37 da Constituicdo Federal, reproduzido
no art. 111 da Constituigdo Estadual. Jurisprudéncia do E. STF julgando constitucional
norma semelhante a ora impugnada. Existéncia de razoabilidade na vedagdo
imposta. A¢do julgada improcedente.”

(ADIN n©2101965-55.2021.8.26.0000, rel. Des. Luciana Bresciani, j. 17.11.2021); e
Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Emenda a Lei Orgdnica Municipal. Vedagdo a
nomeagdo para cargos em comissdo e efetivos de pessoas que incidam na hipdtese
de inelegibilidade. Alegacdo de vicio de iniciativa, por entender que a matéria é de
iniciativa reservada do chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 24, § 29, item 1
da Constitui¢cGo Bandeirante. Diferen¢a entre os requisitos para provimento de cargos
publicos, cuja iniciativa legislativa estd reservada ao chefe do Poder Executivo, e as
condigbes para o provimento de cargos publicos, de iniciativa comum ou concorrente,
que é a hipdtese dos autos. A vedagdo G nomeagdo de pessoas inelegiveis estabelece
pardmetros éticos para a ocupacgdo dos cargos publicos. Norma geral de moralidade
administrativa, cuja concretude sequer depende de lei. Concessdo de eficdcia ao art.
37 da Constituigdo Federal, reproduzido no art. 111 da Constituigdo Estadual. A¢do
julgada improcedente.” (ADIN n 2088248-39.2022.8.26.0000,rel. Des. Luciana
Bresciani, j. 31.08.2022)

Também ndo ha que se falar em vicio de iniciativa, porque a lei “ndo versa sobre o
regime juridico dos servidores ou sobre regras de direito penal (...), e sim (e antes de tudo) sobre
pardmetros éticos relacionados a aptiddo para ocupacdo de cargos publicos”, o que se insere no
campo da “competéncia legislativa concorrente”, conforme ADIN n2 2018103-55.2022.8.26.0000, de
relatoria do Desembargador Ferreira Rodrigues, julgada em 01.02.2023.

Outra observacgdo que se faz necessaria é que o art.87 da Constituicdo Federal e o
art.51 da Constituicdo Estadual estabelecem condi¢gées minimas para o provimento dos cargos de
Ministros Federais e Secretdrios Estaduais, de forma feral, sem estabelecer quaisquer requisito
especifico para ocupacdo de um cargo publico, ou seja, tem que ser maior de 21 anos e no exercicio
de seus direitos politicos.Essas sdo as condi¢des gerais minimas, podendo o municipio ampliar, como
no presente caso.

“CF - Art. 87. Os Ministros de Estado seréo escolhidos dentre brasileiros maiores de
vinte e um anos e no exercicio dos direitos politicos.”

“C.E.-Art. 51 — Os Secretdrios de Estado serdo escolhidos entre brasileiros maiores de
vinte e um anos e no exercicio dos direitos politicos.”

Dessa forma, o projeto de lei 17/2025 n3o estd infringindo as Constituicdes Federal e
Estadual, como alega o Autor.

Portanto, o projeto de lei ora vetado ndo padece do vicio da inconstitucionalidade
porque ndo fere nenhum dispositivo previsto nas Constituicdes Federal e Estadual.
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Por estas razoes esta Procuradoria Juridica OPINA contrdria a manutencdo do veto
pelo Plenario.

Il - DO QUORUM E PROCEDIMENTO PARA VOTAGAO DO VETO

A apreciacdo do VETO devera seguir os procedimentos previstos no artigo 57 e §§ da
Lei Organica Municipal e artigo 260/265 do Regimento Interno desta Camara Municipal, ou seja, ser
apreciado no prazo de trinta dias a contar de seu recebimento na Secretaria Administrativa (§ 52 do
Art. 260). Dessa forma, uma vez ja apresentado o veto, de acordo com o § 52 do art. 260 do R.I., esta
Camara Municipal tem o prazo de 30 dias para sua apreciacdo, 4 partir de 08/07/2025.

“R.L.Art. 260 - Se o Prefeito tiver exercido o direito de veto, parcial ou total, dentro do
prazo de quinze (15) dias uteis, contados da data do recebimento do respectivo
autdgrafo, por julgar o projeto inconstitucional, ilegal ou contrdrio ao interesse
publico, o Presidente da Cdmara deverd, dentro de quarenta e oito horas, receber
comunicag¢do motivada do aludido ato.

§ 52- 0 Veto deverd ser apreciado pela Cdmara dentro de 30 (trinta) dias a contar de
seu recebimento na Secretaria Administrativa.

Observo que em virtude do recesso parlamentar no periodo de 14 a 25/07, na qual
suspende os prazos dos projetos em tramite, o veto devera ser apreciado até o dia 22/08/2025.

O Quérum para rejeicdo do veto serd por maioria absoluta dos membros da Camara
através de votacdo nominal (§ 72 do Art. 260 do R.l.) ou seja, no minimo 7(sete) vereadores devem
manifestar pela rejeicdo do veto, caso contrario, o veto serd mantido, e por consequéncia o projeto
de lei serad arquivado. Por outro lado, rejeitado o veto, as disposicdes aprovadas serdo promulgadas
pelo Presidente da Camara dentro de 48 hs e se este ndo o fizer, cabera ao Vice-Presidente fazé-lo em
igual prazo (§ 92 do Art. 260 do R.1.).

“Art. 260.......

§ 72 - O Veto s0 poderd ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos membros da
Cdmara, através de votacdo nominal.

§ 99 - Rejeitado o veto, as disposicbes aprovadas serdo promulgadas pelo Presidente
da Cdmara, dentro de quarenta e oito horas, e, se este ndo o fizer, caberd ao Vice-
Presidente fazé-lo, em igual prazo.”

Vale ressaltar, que o Presidente da Mesa Diretora também tera direito a voto caso
ocorra empate na votacdo, em observancia ao disposto no artigo 26, inciso I, alinea “j”, item “3” do
Regimento Interno.

A votacdo serd aberta e nominal, em turno Unico de discussdo e votacdo, conforme
dispGe, por analogia, o artigo 251, § 39, Il do Regimento Interno.

“Art. 251 - Os processos de votagdo sdo:

§ 39 - Proceder-se-d, obrigatoriamente, a votagGo nominal para:

Il - Votagdo de todas as proposicées que exijam quérum de maioria absoluta ou de
2/3 (dois tercos) para sua aprovagdo;”
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IV — DAS COMISSOES PERMANENTES:

O veto e suas razbes deverdo ser submetidos ao crivo apenas da Comissao de
Constituicdo, Justica e Redacgdo, que terd o prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias para emitir
parecer, em observancia ao disposto no art. 260, §§ 22 e 32 do Regimento Interno.

“Art. 260......

§ 22 - Recebido o veto pelo Presidente da Cdmara, serd encaminhado a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagdo que poderd solicitar audiéncia de outras Comissoes.

§ 32 - As ComissGes tém o prazo conjunto e improrrogdvel de quinze (15) dias para
manifestar-se sobre o veto.”

V - CONCLUSAO

Diante de todo exposto, a Procuradoria Juridica opina pela regular tramitagdo do
VETO TOTAL n2 08/2025 ao Projeto de Lei n? 17/2025, com a deliberacdo através de voto aberto e
nominal, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta do membros da Camara Municipal.

Sobre as razbes do veto, a Procuradoria Juridica, s.m.j.,, manifesta-se contraria a
manutencdo do veto, pelas razdes ja explicitadas, cabendo ao Plendrio a decisdo de manter ou
rejeitar o veto.

Paraguacu Paulista, 17 de julho de 2025

MARIO ROBERTO PLAZZA
Procurador Juridico
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