Estado de Sao Paulo

Oficio n°. 431/2015-GAP

Paraguacu Paulista-SP, 18 de setembro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Miguel Canizares Junior
Presidente da Camara Municipal
Paraguacu Paulista - SP

Assunto: Encaminha o Projeto de Lei.n®. ~:36 /2015.
Senhor Presidente:

Encaminhamos para a apreciagédo dessa egrégia Camara Municipal o
incluso Projeto de Lei, que “Dispbe sobre autorizagdo ao Poder Executivo para a
transposicdo e remanejamento de dotagbes ao -Departamento Municipal de
Educacéo, para manutencéo de creches, pré-escolas e do ensino fundamental”, e a
respectiva justificativa. '

Considerando que propositura anterior, com 0 mesmo eor, foi retirada

autorizados, serdo utilizados para pagamento dos servidores ento de
Educacéo, na préxima folha de pessoal, sugerimos a Vossg possivel
for, que seja convocada sessdo extraordinaria pgra a apréciacdo gesta propositura.

Certos da atencdo de Vossa Ex obres Vereadores,
registramos nossos votos de estima e distinta f
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Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguacu Paulista
Estado de Sao Paulo

JLJSTIFICATIVA
Projeto de Lei n°. {):5(:« , de 18 de setembro de 2015.

Senhor Presidente e Nobres Vereadores:

De acordo com o Departamento de Planejamento desta Prefeitura, ‘as
receitas provenientes do Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagéo (Fundeb) ser&o insuficientes
ao pagamento da folha de pessoal do Departamento de Educacéo até o final do
exercicio, sendo necessario o aumento das dotagdes de recursos proprios.

Embasado nas orientagdes recentes do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, encaminhamos a apreciagdo dessa egrégia Casa Legislativa o
presente Projeto de Lei, que “Dispbe sobre autorizagdo ao Poder Executivo para a
transposicdo e remanejamento de dotagdes ao Departamento Municipal de
Educacéo, para manutengdo de creches, pré-escolas e do ensino fundamentar'.

O Tribunal de Contas reformou no ano passado sua posi¢do quanto a .
utilizacdo dos institutos constitucionais “transposi¢do, remanejamento e
transferéncia’, manifestada por intermédio do artigo anexo, de autoria do Assessor
Técnico daquele Tribunal, Flavio Corréa de Toledo Junior. Veja o trecho abaixo
extraido do artigo:

Diante de tudo disso, permitimo-nos rever nossa anterior posicéo,
sustentando, desta feita, que, na condicdo de peca vital do processo
orgamentario, a LDO, lei de diretrizes orgamentarias, possa conceder, de
forma limitada, permissdo para a Administragdo realizar, no ano seguinte,
transposicdes, transferéncias e remanejamentos. Defendiamos antes a lei
especifica considerando a importancia, politica e operacional, das
modificagbes promovidas por aguela triade orgamentaria, mas, diante dos

antes vistos argumentos, revemos aqui nossa posi¢ao. (grifos nosso)

Se referindo a doutrinadores de renome, Flavio Corréa de Toledo

_ Junior também esclarece a definicdo dos institutos constitucionais transposicao,
remanejamento e transferéncia, e também da categoria de programagao ou
categoria programatica:
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Prefeltura Municipal da Estancia Turistica de Paraguagu Paullsta
Estado de Sao Paulo

[...] o remanejamento serve para realocar verbas entre distintos 6rgaos
orgamentarios [...].

[...] a transposi¢do assegura mudanca entre categorias programaticas de
um mesmo 6rgdo orgcamentario [...].

[...] a transferéncia possibilita trocas entre categorias econdmicas (corrente
e capital), situadas na mesma Atividade, Projeto ou Operacido Especial,
existentes todas, por 6bvio, no mesmo 6rg3o orcamentario [...].

[...] categoria de programacao, sob a ética funcional programatica, é o
nivel mais préximo da acdo concreta: uma Atividade, um Projeto ou uma
Operacao Especial. (grifos nosso)

Nesse contexto, por ser recente esse posicionamento, ndo constou da
lei de diretrizes or¢camentarias vigente, e por consequéncia também n&o constou da
lei orcamentaria 2015, a possibilidade de transposicdo, remanejamento e
transferéncia orcamentaria nos moldes supracitados. Posto isto, a presente
propositura € necessaria para viabilizar os créditos orcamentarios destinados ao
pagamento de pessoal do Departamento de Educagéo.

Os creditos orcamentarios de que trata esta propositura serao .
utilizados pelo Departamento Municipal de Educagdo na execucé&o do seguinte
objeto: manutencéo de creches, pré-escolas e do ensino fundamental. Serao
destinados ao pagamento de vencimentos e vantagens fixas de pessoal civil e de
obrigacbes patronais, e ao Aporte para Cobertura do Deficit Atuarial do RPPS
(Regime Proprio de Previdéncia Social).

O valor total da transposicdo € remanejamento sera de R$
3.303.000,00 (trés milhdes trezentos e trés mil reais), conforme classificagao
constante do Anexo | desta propositura.

A transposicdo, no valor total de R$ 1.276.000,00 (um milh&o duzentos
e setenta e seis mil reais), sera efetivada com a redugéo do saldo orgamentario do
Projeto 1.015 (Fichas 203 e 214) e das Atividades 2.038 (Fichas 206 e 209) e 2.039
(Fichas 210 e 212) do Departamento de Educacéo para aumentar na Atividade 2.040
(Ficha 217) do proprio Departamento de Educacao:

O remanejamento, no valor total de R$ 2.027.000,00 (dois milhGes
vinte e sete mil reais), sera efetivado com a realocagdo de verbas das Operagées
Especiais 0.001 (Ficha 562) e 0.002 (Ficha 563) de Encargos Gerais do Municipio
para as Atividades 2.042 (Fichas 172, 173, 174 e 180) e 2.043 do Departamento
Educacao (Fichas 184, 185, 186 e 192).
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Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguacu Paulista
Estado de Sao Paulo

v Veja na tabela abaixo o demonstrativo da movimentagdo orcamentaria
a ser realizada por esta propositura:

Tabela — Transposicd0o e Remanejamento.

Orgéo Departamento de Educacéo - Departamento de Educacgéo
Categoria Projeto 1.015 e Atividades 2.038 .
Programatica e 2.039 m— Atividade 2.040
Subtotal -
Transposigio R$ 1.276.000,00 R$ ’1 .276.000,00
Orgao Encargoé Gerais do Municipio Deﬁartamento de Educacio
Categoria Operagées Especiais 0.001 e s
Programatica 0.002 — Atividades 2.042 e 2.043
Subtotal - :
Remanejamento R$ 2.027.000,00 R$ 2.027.000,00
Total B .
Transposicao + R$ 3.303.000,00 ——) R$ 3.303.000,00
Remanejamento

Assim sendo, considerando que a transposi¢cao e o remanejamento em
questdo s&o de vital importancia para a manutengéo do pagamento de pessoal do
Departamento de Educagéo, solicitamos o apoio dos Nobres Vereadores na analise
e aprovagao da presente propositura com celeridade.

Nos termos dos artigos 189, inciso Il, 193 e 202 do
da Camara Municipal, solicitamos de Vossa Exce!enCIa que

Regimento Interno

perda de oportunldade na implementacdo de nfiedic és e necessarias
decorrentes desta propositura.
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Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguacu Paulista
Estado de Sao Paulo .

PROJETO DE LEIN°. _U )}(’) , DE 18 DE SETEMBRO DE 2015

Dispoe sobre autorizagdo ao Poder
Executivo para a transposigdao e
remanejamento de dotagbes ao
Departamento Municipal de Educagao,
para manutencdao de creches, pré-
escolas e do ensino fundamental.

A CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE PARAGUAGU PAULISTA
APROVA: ‘

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a transpor e remanejar
dotagdes no Orgamento Programa do Municipio, referente ao exercicio de 2015, no
valor total de R$ 3.303.000,00 (trés milhGes trezentos e trés mil reais), com a
classificacéo constante do Anexo | desta lei.

Paragrafo unico. Os créditos orgamentarios de que trata esta lei seréo
utilizados pelo Departamento Municipal de Educagéo na execugédo do seguinte
objeto: manutengao de creches, pré-escolas e do ensino fundamental.

Art. 2° A transposicéo, no valor total de R$ 1.276.000,00 (um milhao
duzentos e setenta e seis mil reais), sera efetivada com a redugé&o do saldo
orcamentario do Projeto 1.015 e das Atividades 2.038 e 2.039 do Departamento de
Educacdo para aumentar na Atividade 2.040, do proprio Departamento de
Educacao. ‘
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Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguagu Paulista
Estado de Sao Paulo

Projeto de Lei n° , de 18 de setembro de 2015 Fis. 2de 4
ANEXO |
02 06 06 DEPTO DE EDUCACAO - FUNDEB - FUNDO MANUT.DESENV.EDUC.BASICA

VAL.PROF.MAGIST.

217 12.365.0007.2040.0000 MANUTENGAO CRECHES E PRE-ESCOLAS - FUNDEB 60%
' 1.276.000,00 _ :
3.1.90.11.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL
02 TRANSFERENCIAS E CONVENIOS ESTADUAIS-VINCULADOS
261 000 EDUCACAO-FUNDEB-MAGISTERIO
Subtotal - Transposigdo R$ 1.276.000,00
02 06 02 DEPTO DE EDUCAGAO -1- ENSINO INFANTIL
172 12.365.0008.2042.0000 MANUTENCAO DE CRECHES E PRE-ESCOLA 390.000,00
3.1.90.11.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIViL
01 TESOURO

210 000 EDUCAGAO INFANTIL

173 12.365.0008.2042.0000 MANUTENGAO DE CRECHES E PRE-ESCOLA 62.000,00
3.1.90.13.00 OBRIGAGOES PATRONAIS
01 TESOURO
210 000 EDUCAGAO INFANTIL

174 12.365.0008.2042.0000 MANUTENGAO DE CRECHES E PRE-ESCOLA 90.000,00
3.1.81.13.00 OBRIGAGCOES PATRONAIS - INTRA-ORCAMENTARIO ’
01 TESOURO

210 000 EDUCAGAO INFANTIL

180 12.365.0008.2042.0000 MANUTENGAO DE CRECHES E PRE-ESCOLA 268.000,00
3.3.91.87.00 Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS
01 TESOURO

210 000 EDUCAGAO INFANTIL

02 06 03 DEPTO DE EDUCAGAO - Il - ENSINO FUNDAMENTAL

184 12.361.0009.2043.0000 MANUTENGAO DO ENSINO FUNDAMENTAL  619.000,00
3.1.90.11.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIViL
01 TESOURO ’
220 000 ENSINO FUNDAMENTAL

185 12.361.0009.2043.0000 MANUTENQAO DO ENSINO FUNDAMENTAL  134.000,00
3.1.90.13.00 OBRIGAGCOES PATRONAIS
01 TESOURO

220 000 ENSINO FUNDAMENTAL

02 06 03 DEPTO DE EDUCAGAO - Il - ENSINO FUNDAMENTAL
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Prefeiturda Municipal da Estancia Turistica de Paraguacu Paulista
Estado de Sao Paulo

Projeto de Lei n° , de 18 de setembro de 2015 ...........cooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee Fis. 3de 4
186 12.361.0009.2043.0000 MANUTENGAO DO ENSINO FUNDAMENTAL ~ 195.000,00
3.1.81.13.00 ‘ OBRIGACOES PATRONAIS - INTRA-ORGAMENTARIO
01 TESOURO

220 000 ENSINO FUNDAMENTAL

192 12.361.0009.2043.0000 MANUTENGAO DO ENSINO FUNDAMENTAL  269.000,00
3.3.91.97.00 Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS
01 TESOURO

220 000 ENSINO FUNDAMENTAL

Subtotal - Remanejamento R$ . - 2.027.000,00
TOTAL - TRANSPOSICAO E REMANEJAMENTO R$ 3.303.000,00
ANEXO Il
02 06 06 DEPTO DE EDUCAGCAO - FUNDEB - FUNDO MANUT.DESENV.EDUC.BASICA
VAL.PROFMAGIST. . ‘
203 12.361.0007.1015.0000 REFORMA/AMPLIACAO DE UNIDADES ESCOLARES -
200.000,00 : ) )
4.4.90.51.00 OBRAS E INSTALACOES
02 TRANSFERENCIAS E CONVENIOS ESTADUAIS-VINCULADOS
262 000 EDUCAGCAO-FUNDEB-OUTROS
206 12.361.0007.2038.0000 MANUTENGCAO DO ENSINO FUNDAMENTAL - FUNDEB 60%
-450.000,00 :
3.1.90.11.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL
02 TRANSFERENCIAS E CONVEN’IOS ESTADUAIS-VINCULADOS
261 000 EDUCACAO-FUNDEB-MAGISTERIO
209 12.361.0007.2038.0000 MANUTENCAO DO ENSINO FUNDAMENTAL - FUNDEB 60%
-80.000,00
3.1.91.13.00 OPgRIGAQ()ES PATRONAIS - INTRA-ORGAMENTARIO
02 TRANSFERENCIAS E CONVENIOS ESTADUAIS-VINCULADOS
261 000 EDUCAGAO-FUNDEB-MAGISTERIO
210 12.361.0007.2033.0000 MANUTENGAO ENSINO FUNDAMENTAL - FUNDEB 40% -
298.000,00 -
3.1.80.11.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL
02 TRANSFERENCIAS E CONVENIOS ESTADUAIS-VINCULADOS
262 000 EDUCAGCAO-FUNDEB-OUTROS
212 12.361.0007.2038.0000 MANUTENCAO ENSINO FUNDAMENTAL - FUNDEB 40% -
48.000,00 -
3.1.91.13.00 OE_!RIGA(;(')ES PATRONAIS - INTRA-ORCAMENTARIO
02 TRANSFERENCIAS E CONVENIOS ESTADUAIS-VINCULADOS

262 000 EDUCAGAQ-FUNDEB-OUTROS
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Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguagu Paulista
Estado de Sao Paulo

Projeto de Lei n° . de 18 de setembro de 2015 ........ccevreeeeeeee Fis. 4 de 4
214 12.365.0007.1015.0000 REFORMA/AMPLIACAO DE UNIDADES ESCOLARES -
200.000,00
4.4.90.51.00 OBRAS E INSTALAGOES
02 TRANSFERENCIAS E CONVENIOS ESTADUAIS-VINCULADOS
262 000 EDUCACAO-FUNDEB-OUTROS
Subtotal — Transposto R$ ' -1.276.000,00
02 14 01 ENCARGOS GERAIS DO MUNICIPIO
562 28.846.0026.0001.0000 OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUITIVAS -
100.000,00 .
3.3.90.47.00 OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS
01 TESOURO .
110 000 GERAL
563 28.846.0026.0002.0000 PAGAMENTO DE SENTENGAS JUDICIAIS -1.927.000,00
3.2.90.91.00 SENTENGAS JUDICIAIS
01 TESOURO
110 000 GERAL
Subtotal — Remanejado R$ -2.027.000,00
TOTAL - TRANSPOSTO E REMANEJADO R$ -3.303.000,00
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Av. Rangel Pestana, 315 — Centro - CEP 01017-906 - Sdo Paulo/SP-PABX: 3292-3266

ARTIGO

Transposi¢do, Remanejamento e Transferéncia Orcamentaria.

Possibilidade de autoriza¢do na lei de diretrizes orgamentarias (LDO)

* Flavio Corréa de Toledo Jr.

Acentuada controvérsia vem provocando os recentes entendimentos sobre os
institutos constitucionais da transposicdo, remanejamento e transferéncia entre
verbas orcamentdrias, sobretudo porque este trio difere do crédito adicional por

reducdo de outras dotacdes do orcamento.

Tendo em vista artigo antes publicado , agora explicamos, de forma mais sintética, as
diferencas entre as sobreditas maneiras de alterar a lei orcamentdria anual, propondo
solucdes para evitar que a atual compreensdo emperre a eficiente gestdo do dinheiro -

publico.

E, no corpo dessas propostas, reformaremos nossa anterior opinido de que apenas leis
especificas autorizam as transposi¢cbes, transferéncias ou remanejamentos

orgamentarios.

Transposicdo, remanejamento e transferéncia sdo instrumentos da Constituicdo (art.

167, VI); os créditos adicionais provém da Lei 4.320, de 1964 (art. 40 a 46).

Do ponto de vista orgamentério, aquela trinca viabiliza mudangas nas politicas de
governo, ou seja, garante modificagBes nas intengdes originais de lei'aprovada no ano

anterior: a do orgamento.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Av. Rangel Pestana, 315 ~ Centro - CEP 01017-906 - S3o Paulo/SP-PABX: 3292-3266

ARTIGO

De fato e ante as trocas orcamentdarias entre 6rgdos de governo e categorias de
programacdo, em uma ou outra hipotese reqUer a Constituicdo o uso da transposicao,
do remanejamento ou da transferéncia:

Art. 167. S3o vedados:

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programacdo para outra ou de um érgdo para outro, sem prévia autorizagdo

legislativa.

Para esse comando da Lei Maior, categoria de programacgio, sob a dtica funcional-
programatica, s6 pode ser o nivel mais proximo da agdo concreta: uma Atividade, um
Projeto ou uma Operacdo Especial ; ja, em face da natureza da despesa, aquela

categoria subdivide-se em corrente e capital .

De seu lado, o crédito adicional suplementar ndo serve para viabilizar novos rumos de
governo; apenas remedia erros, omissBes e esquecimentos no momento em que se
elabora o orcamento anual, podendo amparar-se em quatro fontes de financiamento:
a) o superavit financeiro do ano anterior; b) o presente excesso de arrecadacdo; c) a
operacdo de crédito; d) o esvaziamento, total ou parcial, de outra dotacﬁo. E bem isso

0 que enuncia o art. 43, da Lei n24.320, de 1964.

Desde que bancado por aquela ultima fonte: a da reducdo de outra verba (item d), o
crédito adicional se assemelha, em temos quantitativos, a triade
transposicdo/remanejamento/ transferéncia. E porque um ou outro ndo faz aumentar
o orcamento total da despesa; apenas permuta cifras orcamentarias.

Segundo doutrinadores de renome, o remanejamento serve para realocar verbas entre
distintos 6rgdos orcamentdrios.” Exemplo: extingdo da Secretaria da Cultura e,

encampac3do de suas funcdes e dotacBes pela Secretaria da Educacdo.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Av. Rangel Pestana, 315 — Centro - CEP 01017-906 - Sdo Paulo/SP-PABX: 3292-3266

ARTIGO

Para eles, a transposicdo assegura mudanca entre categorias programaticas de um
mesmo 6rgdo orcamentario. Exemplo: os agentes politicos decidem ndo mais construir
um posto de satde, transpondo o recurso do correlato Projeto para Atividade da

prépria Secretaria da Saude (ex.: combate a dengue).

Ainda, segundo os mesmos professores, a transferéncia possibilita btrocas entre
categorias econdmicas (corrente e capital), situadas na mesma Atividade, Projeto ou
Operacdo Especial, existentes todas, por dbvio, no mesmo drgdo orcamentario.
Exemplo: considerando que os dirigentes queiram pagar, de uma sé vez, a divida com
precatérios judiciais, sob essa hipotese e em certa Atividade‘ do Gabinete do Prefeito,
procede-se ao refor¢o de Sentencas Judiciais (categoria corrente) a custa do elemento

Material Permanente (categoria de capital).

Entdo, claro estd que transposicdo, remanejamento e transferéncias sdo os trés, em
esséncia, diferentes do crédito adicional por redugdo de outra verba. Como antes se
disse, aqueles quatro sé se assemelham quanto ao aspecto valorativo, numérico, posto

que nenhum deles acarreta aumento do orcamento total da despesa.

Entre el-es, a divergéncia é que o crédito adicional, indiferente que é as novas
intervencdes publicas, permuta elementos de despesa no seio da mesma Atividade,
Projeto ou Operacdo Especial, enquanto as transposicbes, remanejamentos e
transferéncias, suscetiveis aos novos caminhos de governo, atuam sobre diferentes

Atividades, Projetos ou Operacgdes Especiais.

Vai dai que, no ambito de uma mesma categoria programatica (Atividade, Projeto ou
Operacdo Especial), subtrair recurso de um objeto de gasto para reforcar outro
elemento de despesa, essa troca ndo € transposicdo, remanejamento, nem
transferéncia, s6 podendo se viabilizar mediante um crédito adicional por

desfazimento, parcial ou total, de outra verba.



- TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Av. Rangel Pestana, 315 — Centro - CEP 01017-906 - S3o Paulo/SP-PABX: 3292-3266

ARTIGO

Do contrario, inexistiria, na pratica, a modalidade prevista ho art. 43, § 12, lll, da Lei n®
4.320: o crédito adicional financiado pela “anulagdo parcial ou total de dotagdes
orcamentdrias”, visto que, como visto, sobredita trinca constitucional atua sobre
diferenciadas categorias e, no caso, estamos nos referindo a altera¢gdes dentro de igualr

grupo programatico.

De fato, outra maneira ndo ha para modificar o orcamento ao longo de sua execucdo:
ou é transposicio/remanejamento/transferéncia da Constituicdo ou é crédito adicional
da Lei 4.320. '

Assim sendo, as mudancas dentro de uma mesma categoria exigem um crédito
adicional, que onera o percentual genérico concedido na lei orcamentaria anual (art.

165, § 82, da CF), ou, utilizada toda essa margem, ha de o Executivo solicitar especifica

permissdo legislativa para essa modificagdo orcamentaria.

Muitos ainda defendem que intercambiar elementos de gasto de uma mesma
Atividade, Projetb ou Operacdo Especial, tal opera¢do dispensa qualquer tipo de
autorizacdo legislativa. Entendem eles, de forma incorréta, que aquilo é caso para.uma
transposicdo, um remanejamento ou uma transposi¢do, e se, para estes trés, quer a
Constituicdo autorizacdo legislativa para trocas entre diferentes categorias de
programacdo, (art. 167, V1), ao revés, a permuta numa mesma categoria afastaria a

permissdo legal.

Equivocada tal visdo; transposi¢do, remanejamento ou transposic3do, qualgquer um dos
trés municia repriorizagdes de politicas governamentais e, por isso, modifica¢des nas
categorias de programag¢do orgamentaria, ndo servindo, nenhum dos trés, para meras

trocas no ambito de um mesmo grupo de programacao.

Assim sendo, n3o ha de falar em transposi¢do, remanejamento ou transposicdo no

corpo de uma mesma Atividade, Projeto ou Operagdo Especial, hipotese em que cabe
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somente o crédito suplementar e, antes dele, a respectiva autorizacdo legislativa; é o
que se vé na Constituicao:

Art. 167. S3o vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e

sem indicacdo dos recursos correspondentes.

Todavia, abrir crédito adicional toda vez que permutados elementos de despesa, por
certo, bem dificulta a realizagdo do orgamento. Nesse cenério, os Municipios poderiam
se balizar no orcamento do Governo do Estado de S3o Paulo, solicitando, a Cdmara dos
Ve‘readores, dois tipos de crédito suplementar: um de financiamento mais geral; outro

somente bancado pela anulagdo, parcial ou total, de outra dotagdo.

Diante do nivel atual de inflacdo, da taxa de crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB), e da margem concedida, todo ano, ao Governo do Estado de Sdo Paulo, acredita-
se que 10% (dez por cento) seja nlGmero razoavel paré créditos adicionais
suplementares, ndo devendo ser maior, sob pena de desfigurar o orcamento original, e

abrir portas para o déficit de execucdo orcamentaria.

Assim, poderia a Prefeitura requerer, na proposta orcamentaria, concessdo para abrir,
até o maximo de 10% (dez por cento), créditos suplementares amparados no superdvit
financeiro, no excesso de arrecadagcdo e em embréstimos e financiamentos, sem
embargo de também pedir licenca, ndo maior que 10% (dez por cento), para créditos

que apenas viabilizem trocas entre elementos de mesma categoria programatica.

Se assim for, restard demonstrado ao Controle Externo que ndo se abtiu qualquer

crédito adicional sem prévia autqrizagdo do Legislativo.
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A lei orcamentdria anual pode conter autorizacdo prévia, genérica, global, para
abertura de créditos adicionais suplementares, mas, nunca, para transposicao,

remanejamento e transferéncias (art. 165, § 82).

E desse modo porque, relativamente ao orcamento anual, a Constituicdo proibe
matéria estranha a previsdo de receitas e gastos, disso excetuado, somente, a prévia

autorizagdo para operacdes de crédito e créditos suplementares.

Entdo s3o duas e somente duas as excecdes ao principio orgamentario da
exclusividade: operacdes de crédito e créditos suplementares; nelas ndo se encontram

as transposicdes, remanejamentos e transferéncias.

Bem por isso, afronta a Constituicio a prévia licenca orgamentaria para abrir, por.

decreto executivo, qualquer um daqueles trés instrumentos orcamentarios.

De outra parte, ha de se enfatizar que a Carta Politica ndo solicita, expressamente,
diploma proprio, especifico, particular, para transposicdes, transferéncias e
remanejamentos; apenas demanda “prévia autorizacdo legislativa”:

Art. 167. Sdo vedados:

VI - a transposicio, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programacdo para outra ou de um érgdo para outro, sem prévia‘autorizagéo

legislativa (grifos nossos).

Com efeito, se quisesse o constituinte lei especifica, teria assim expressamente dito,

tal qual fez nos seguintes trechos da Carta Politica:

§ 82 - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de lei

orcamentéria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados,
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conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e

especifica autorizagao legislativa.
Art. 167 — Sao vedados:

VIl - a utilizagdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos orgamentos
fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,

fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5¢ ’

De mais a mais, sérios transtornos operacionais entravam a Administragdo toda vez
que necessarias leis proprias, especificas, para as realocagdes orgamentarias entre

diferentes categorias de programacgao.

Sabido e consabido que conta o Governo Federal com o melhor guadro de
orcamentistas do pais. Bem bor visso, a lei de diretrizes orgamentarias (LDO) da Unido é
referéncia para as demais unidades federadas do pais, sem prejuizo de suprir, de
orma satisfatoria, a ndo edigdo da lei que, a teor constitucional , substituira a de

nimero 4.320/64.

Feita tal consideracdo, de lembrar que assim dispds a lei de diretrizes orgamentdrias da
Uniao para 2014: ‘
Art. 48 - O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanéjar, transferir
ou utilizar, total ou parcialmente, as dota¢Bes orcamentarias aprovadas na Lei
Orgamentaria de 2014 e em créditos adicionais, em decorréncia da extingao,
transformacdo, transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de o6rgaos e
entidades, bem como de alteragdes de suas compéténcias ou atribui¢bes, mantida a
estrutura programatica expressa por categoria de programagdo (...). '

Paragrafo unico. A transposi¢do, a transferéncia ou o remanejamento ndo podera

resultar em alteragdo dos valores das programagdes aprovadas na Lei Orcamentaria de

2014 ou em créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente, adequacgdo da
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classificacdo funcional e do Programa de Gestdo, Manutengdo e Servigo ao Estado ao

novo orgao.

N3o bastasse isso, o Supremo Tribunal Federal entendeu que a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO) pode, sim, autorizar transposicbes, remanejamentos e

transposicOes:

ADIn: Lei estadual 503/2005, dobEstado de Roraima, que dispde sobre as diretrizes
orcamentdrias para o exercicio de 2006 (... Permitidos a transposi¢cdo, o
remanejamento e a transferéncia de recursos de uma categoria de programégéo para
outra, desde que mediante prévia autorizagdo legislativa, no caso substantivada no
dispositivo impugnado (da LDO) {(....). (ADI 3.652, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 19-12—2006, Plendrio, DJ de 16-3-2007

Diante de tudo disso, permitimo-nos rev'ervnossa anterior posicdo, sustentando, desta
feita, que, na condigdo de peca vital do processo orcamentario, a LDO, lei de diretrizes
orcamentarias, possa conceder, de forma limitada, permissdo para a Administrégﬁo
realizar, no ano seguinte, transposig(")es; transferéncias e remanejamentos.
Defendiamos antes a lei especifica considerando a importancia, politica e operacional,
das modificacdes promovidas por aquela triade orcamentaria, mas, diante dos antes

vistos argumentos, revemos aqui nossa posicao.

De todo modo, comete o Governo Federal, a nosso ver, certo desacerto no antes
transcrito artigo: a ndo indicagdo de limite percentual para o Executivo, por decreto,

transpor, remanejar e tra nsferir recursos orcamentarios.

Essa concessdo ilimitada é um cheque em branco para o Chefe do Poder Executivo, o
que lhe permite alterar, de forma unilateral e ampliada, contetdos basicos da

programagdo orcamentaria, contrariando, por simetria, o art. 167, VII, da Constitui¢do.
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E tal qual para os créditos adicionais, 10% (dez por cento), sob a atual conjuntura
econdbmica, é numero razoavel para restringir, na LDO, as transposigdes,
remanejamentos e transferéncias. Superado esse percentual, hd de o Poder Executivo

solicitar autorizacdo especifica para o Legislativo.

Observe-se, vale enfatizar, que a autorizacdo acontecerd, de modo restrito, na lei de
diretrizes orcamentarias (LDO), e, nunca, por meio da lei orcamentdria anual (LOA), vez
que esta, como antes visto, ndo pode conter matéria estranha a previsdo de receitas e

a fixacdo de despesas (art. 165, § 82).

Além ‘de prescrever virias e muitas exigéncias constitucionais e fiscais, a lei de
diretrizes orcamentdrias afigura-se como espago ideal para o ente politico dizer, todo
ano, suas proprias normas financeiras, compativeis, 6bvio, com as normas gerais da

Constituigdo, Lei 4.320/64 e Lei de Responsabilidade Fiscal.
Conclusdes Finais:

a) Financiadas por operacdes de crédito, excesso de arrecadagdo e pelo superdvit

financeiro, as alteragdes orcamentdrias exigem sempre um crédito adicional.

b) Bancada pela reducdo de outra verba de orcamento, a modificagdo orgamentaria

pode ser um crédito adicional ou uma transposicdo, remanejamento ou transferéncia.

c) E crédito adicional a troca entre elementos de gasto dentro uma mesma Atividade,

Projeto ou Operagdo Especial.

d) E transposigdo, remanejamento ou- transferéncia a permuta entre elementos de
gasto de diferentes Atividades, Projetos ou Operagbes Especiais.
e) A lei orcamentdria anual (LOA) pode conceder, de forma prévia e genérica,

autorizacdo para créditos adicionais amparados no superavit financeiro, em excesso de
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arrecadacdo e por operacgdo de crédito, facultando ainda especifica permissdo para
créditos bancados pela reducdo de outra verba (ambas sob o recomendado limite de

dez por cento).

f) A lei de diretrizes orcamentdrias (LDO) pode conceder, até certo limite, concessdo
genérica para transposicdes, remanejamentos e transferéncias (acredita-se dez por

cento um razoavel percentual limitador)..

* Flavio Corréa de Toledo Jr.é Assessor Técnico do Tribunal de Contas do Estado de

Sdo Paulo (TCESP)



RESOLUGAO N° 113, de 17 de JUNHO de 1991

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL
Atualizado até Resolugdo 85, de 22.11.2011
(Artigos 189, inciso 1i, 193 e 202)

A CAMARA MUNICIPAL DE PARAGUACU PAULISTA, APROVOU E EU VEREADOR
ALVARO GARMS NETO, PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, NO EXERCICIO DE
MINHAS ATRIBUICOES, SANCIONO E PROMULGO A SEGUINTE,

RESOLUGAO:

Art. 1° - O Regimento Interno da Camara Municipal de Paraguagu Paulista passa a vigorar
na conformidade do texto anexo.

Art. 2° - Ficam mantidas, até o final da Sessdo Legislativa em curso, com seus atuais
membros: ' ‘

i - A Mesa, eleita na forma da Lei Complementar n® 01/90 até o término do mandato nela
previsto;

Il - As Comissbes Permanentes criadas e organizadas na forma do Ato n°® 01/91, que terdo
competéncia em relagdo as matérias das Comissées que thes sejam correSpondentes ou
com as quais tenham maior afinidade, conforme discriminagdo constante na Lei Organica
Municipal e no texto regimental anexo;

[l - As liderangas constituidas na forma das disposi¢des regimentais anteriores.

Art. 3° - Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 4° - Revogam-se a Resolugdo n® 78, suas alteragbes e demais disposicdes em
contrario.



§ 4° - As assinaturas de apoio, quando constituirem quérum para apresentagdo, nao
poderao ser retiradas apos a proposigao ter sido encaminhada a Mesa ou protocolada na
Secretaria Administrativa.

§ 5° - A proposigao retirada na forma deste artigo ndo podera ser reapresentada na
mesma sessao legislativa, salvo deliberagao do Plenario.

SEGAO IV

Do Arquivamento e do desarquivamento
Art. 188 - Finda a legislatura, arquivar-se-ao todas proposigdes que no seu decurso tenham
sido submetidas a deliberagdo da Camara e ainda se encontrem em tramitagdo, bem como
as que abram créditos suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as:
| - Com pareceres favoraveis de todas as Comissdes;
Il - Ja aprovadas em turno unico, em primeiro ou segundo turno;
lI - De iniciativa popular;
IV - De iniciativa do Prefeito.

Paragrafo Gnico - A proposigdo podera ser desarquivada mediante requerimento do
autor, dirigido ao Presidente dentro dos primeiros 180 (cento e oitenta) dias da primeira
sessdo legislativa ordinaria da legislatura subsequente, retomando a tramitagdo desde o
estagio em que se encontrava. .

; SEGAQO V
Do regime da tramitagdo das Proposigdes

Art. 189 - As proposi¢cGes serdo submetidas aos seguintes regimes de tramitagao:
| - Urgéncia Especial;
Il - Urgéncia,
Il - Ordinaria. . ,
Art. 190 - A Urgéncia Especial é a dispensa das exigéncias regimentais, salvo a de parecer
e quérum legal para aprovagdo, para que até dois (2) projetos de autoria do Chefe do
Executivo Municipal e um (1) projeto de autoria da Mesa Diretora, sejam imediatamente
deliberados na pauta da Ordem do Dia de Sessdo Ordinaria, a fim de evitar grave prejuizo
ou perda de oportunidade. (redagéo inicial dada pela Resolugdo n° 51, de 23/03/2005, e posteriormente
alterada pela Resolugéo n° 84, de 22/02/2011) ' )
Art. 191 - Para a concessdo deste regime de tramitagdo serdo, obrigatoriamente,
observadas as seguintes normas e condigdes:
| - A concessao de Urgéncia Especial dependera de apresentagao de requerimento escrito,
que somente sera submetido a apreciagdo do Plenario se for apresentado, com a
necessaria justificativa, e nos seguintes casos:

a) Pela Mesa, em proposigéo de sua autoria;

b) Por 1/3 (um tergo), no minimo dos Vereadores;

Il - O requerimento de Urgéncia Especial podera ser apresentado em qualquer fase da
sessao, mas somente sera submetido ao Plenario durante o tempo destinado a Ordem do
Dia;

Il - O requerimento de Urgéncia Especial nao sofrera discussao, mas sua votagdo podera
ser encaminhada pelos lideres das bancadas partidarias, pelo prazo improrrogavel de cinco
minutos; "

IV - Nao podera ser concedida Urgéncia Especial para qualquer projeto, com prejuizo de
outra Urgéncia Especial ja votada, salvo nos casos de seguranga e calamidade publica;

V - O requerimento de Urgéncia Especial depende, para a sua aprovagdo de quérum da
maioria absoluta dos Vereadores. '

Art. 192 - Concedida a Urgéncia Especial para projeto que nao conte com pareceres, 0
Presidente designara Relator Especial, devendo a sessdo ser suspensa pelo prazo de 30
(trinta) minutos, para a elaborag&o do parecer escrito ou oral. '

Paragrafo Gnico - A matéria, submetida ao regime de urgéncia especial,
devidamente instruida com os pareceres das Comissdes ou 0 parecer do Relator Especial,
entrara imediatamente em discussdo e votagdo, com preferéncia sobre todas as demais
matérias da Ordem do Dia.

Art. 193 - O regime de urgéncia implica redugcdo dos prazos regimentais e se aplica
somente aos Projetos de autoria do Executivo submetidos ao prazo de até 45 (quarenta e
cinco) dias para apreciagao.
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§ 1° - Os projetos submetidos ao Regime de urgéncia serao enviados as Comissdes
Permanentes pelo Presidente, dentro do prazo de 3 (rés) dias da entrada na Secretaria da
Céamara, independentemente da leitura no Expediente da Sessé&o. ’

§ 2° - O Presidente*da Comissdo Permanente tera prazo de vinte e quatro horas
para designar relator, a contar da data do seu recebimento.

§ 3° - O relator designado tera o prazo de 3 (trés) dias para apresentar parecer, findo
o qual sem que o mesmo tenha sido apresentado, o Presidente da Comissdo Permanente
avocara o processo e emitira parecer.

§ 4° - A Comissdo Permanente tera o prazo total de 6 (seis) dias para exarar seu
parecer, a contar do recebimento da matéria.

§ 5° - Findo o prazo para a Comissdo competente emitir 0 seu parecer, 0 processo
sera enviado a outra Comissdo Permanente ou incluido na Ordem do Dia, sem o parecer da
Comissao faltosa.

Art. 194 - A tramitag&o ordinaria aplica-se as proposigdes que ndo estejam submetidas ao
Regime de Urgéncia Especial ou ao regime de Urgéncia.

CAPITULO I
Dos Projetos
Segio|
Disposi¢des Preliminares
Art. 195 - A Camara Municipal exerce a sua fungao legislativa por meio de
| - Proposta de Emenda a Lei Orgénica;
i - Projetos de Lei;
[l - Projetos de Decreto Legnslatlvo
IV - Projeto de Resolucao.
Paragrafo tnico - S30 requisitos para apresentagao dos pro;etos
a) Ementa de seu conteudo;
b) Enunciagio exclusivamente da vontade legislativa;
c) Divisdo em artigos numerados, claros e concisos;
d) Mencao da revogagao das disposi¢des em contrario, quando for o caso;
e) Assinatura do autor;
f) Justificagdo, com a exposigdo circunstanciada dos motivos de mérito que
fundamentem a adogao da medida proposta;
g) Observancia, no que couber, ao disposto no art. 185 deste Regimento.

SEGAO I

Da proposta de emenda a Lei Organica
Art. 196 - Proposta de Emenda a Lei Organica é a proposi¢cdo destinada a modificar,
suprimir ou acrescentar dispositivo & Lei Organica do Municipio.
Art. 197 - A Camara apreciara proposta de emenda a Lei Orgénica, desde que:
| - Apresentada pela maioria absoluta dos membros da Camara, pelo Prefeito ou por, no
minimo, 5% (cinco por cento) do eleitorado;
Il - Desde que niao esteja sob intervengao estadual, estado de sitio ou de defesa;
Art. 198 - A proposta de emenda a Lei Organica sera submetida a dois turnos de votag&o,
com intersticio minimo de 10 (dez) dias e sera aprovada pelo quorum de 2/3 (dois tergos)
dos membros da Camara.
Art. 199 - Aplicam-se & proposta de emenda & Lei Orgéanica, no que ndo colidir com o
estatuido nesta segdo, as disposicdes regimentais relativas ao tramite e apreciagdo dos
Projetos de Leis.

SEGAO i
Dos Projetos de Lei
Art. 200 - Projeto de Lei é a proposigéo ‘que tem por fim regular toda a matéria de
competéncia da Camara e sujeita a sang&o do Prefeito.
Paragrafo unico - A iniciativa dos Projetos de Lei sera:
| - Do Vereador;
[l - Da Mesa; -
[l - Das Comissdes Permanentes;
IV - Do Prefeito;
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V - De, no minimo, 5% (cinco por cento) do eleitorado.

Art. 201 - E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa das leis que disponham sobre:

| - A criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias, orgédos e entidades da
Administragdo Publica Municipal;

Il - A criag8o de cargos, empregos e fungdes na Administragéo publica direta e autérqmca
bem como a fixagdo e aumento de sua remuneragéo,

[l - Regime Juridico dos servidores municipais; (art. 61 parégrafo 1° da Constitui¢do Federal)

IV - O Plano Plurianual, as diretrizes orgamentanas e o orgamento anual, bem como a
abertura de créditos suplementares e especiais. (art. 165 ¢ 167, Vda C. F)

§ 1° - Nos projetos de iniciativa privativa do Prefeito ndo serdo admitidas emendas

.que aumentem a despesa prevista, ressalvadas as leis orgamentarias.

§ 2° - As emendas ao Projeto de Lei de diretrizes orgamentérias ndo serado
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual (art. 166, paragrafo 4° CF).

Art. 202 - Mediante solicitagio expressa do Prefeito, a Camara devera apreciar o Projeto de
Lei respectivo dentro do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, contados de seu recebimento
na Secretaria Administrativa.

§ 1° - Esgotado sem deliberagéo, o prazo previsto de 45 (quarenta e cinco) dias, o
projeto sera incluido na Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberagdo, quanto aos demais
assuntos, ate que se ultime a votag8o (art. 64, paragrafo 2° da Constituigdo Federal).

§ 2° - Os prazos previstos neste artigo aplicam-se também aos projetos de lei para os
quais se exija aprovagdo por quorum qualificado.

§ 3° - Os prazos previstos neste artigo nao correm no peruodo de recesso e nem se
aplicam aos projetos de codigos.

§ 4° - Observadas as disposigdes regimentais, a Camara podera apreciar, em
qualquer tempo, os projetos para os quais o Prefeito ndo tenha solicitado prazo de
apreciagéo. ,

Art. 203 - O projeto de lei que receber parecer contrario, quanto ao mérito, de todas as
Comissdes Permanentes a que for distribuido, sera tido como rejeitado.

Paragrafo Gnico - Quando somente uma Comiss&o Permanente tiver competéncia
regimental para apreciagdo do mérito de um projeto seu parecer ndo acarretara a rejeigao
da propositura, que devera ser submetida ao Plenario.

Art. 204 - A matéria constante de Projeto de Lei rejeitado somente podera constituir objeto
de novo projeto na mesma sessdo legislativa mediante proposta da maioria absoluta dos
membros da Camara (art. 67, Constituicdo Federal).

Art. 205 - Os Projetos de Lei submetidos a prazo de apreciagdo, deverdo constar,
obrigatoriamente, da Ordem do Dia, independentemente de parecer das Comissdes, antes
do término do prazo.

Art. 206 - S3o de iniciativa popular os Projetos de Lei de interesse especifico do Municipio,
da cidade ou de bairros através da manifestagdo, de pelo menos, 5% (cinco por cento) do
eleitorado, atendidas as disposigdes do Capitulo | do Titulo VIIl deste Regimento.

SEGAO IV
Dos Projetos de Decreto Legislativo

Art. 207 - Projeto de Decreto Legislativo é a proposi¢do de competéncia privativa da
Camara, que excede os limites de sua economia intema, ndo sujeita a sangéo do Prefeito e
cuja promulgagdo compete ao Presidente da Camara. '

§ 1° - Constitui matéria de Decreto Legislativo:

a) a fixagdo da Remuneragéo do Prefeito e do Vice-Prefeito ;

b) suprimido

c) a concessdo de licenga ao Prefeito;

d) a cassagdo do mandato do Prefeito, do Vice-Prefeito e de Vereador,

e) a concessdo de titulo de cidaddo honorario ou qualquer outra honraria ou
homenagem a pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado servigos ao Municipio.

§ 2° - Sera de. exclusiva competéncia da Mesa a apresentagdo dos Projetos de
Decreto Legislativo a que se referem as alineas “c” e “d” do paragrafo anterior, competindo
nos demais casos, a Mesa, as Comissdes ou aos Vereadores. '

SEGAO V
Dos Projetos de Resolugéo



