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Estabelece a obrigatoriedade de as sessOes pitblicas 
referentes aos processos licitatorios realizados no 
municipio serem filmadas, gravadas e transmitidas 
em tempo real via internet. 

Art. 1° - E obrigat6ria a filmagem, gravacao e transmissao em tempo real a internet, de todas 
as sessOes /palicas refentes aos processos licitatOrios realizados no municipio pelos Orgaos e 
entidades da administracao publica municipal direta e indireta. 

§ 1° A transmissao em tempo real de que trata este artigo sera disponibilizada junto 
ao site oficial do poder ou Orgao public° responsavel pela licitacao. 

§ 2° Excluem-se do disposto nesta lei os processos licitatOrios realizados por meio de 
pregOes eletronicos na internet. 

Art. 2° - Independente da modalidade do processo licitatorio, a filmagem, gravacao e 
transmissao das sessOes palicas abrangera todas as etapas do certame. 

Art 3° - 0 arquivo digital contendo a gravacao do audio e video da sessao sera 
disponibilizado de forma permanente em ate dois dias apos a data de sua realizacao, por 
intermedio do site oficial do orgao ou poder que a realizou. 

Art. 4° - As disposicOes desta Lei nao excluem a obrigatoriedade de disponibilizacao de dados 
e documentos relativos ao processos licitatOrios junto ao Portal da Transparencia. 

- Art. 5° - As despesas decorrentes da implementacao desta Lei correrao por conta de dotacOes 
orcamentarias pr6prias, suplementadas se necessario. 

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao. 

Estancia Turistica de Paraguacu Paulista, 11 de outubro de 2017. 

S SANTOS 
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Justificativa 

Este projeto de lei é de suma importancia em decorrencia da lei da transparencia em 
vigor no nosso pais. 

Importante mencionar que o Art. 37 da Constituicao Federal traz os Principios da 
Administracaolica, dentre eles o da Legalidade, pelo qual a Administracao Piiblica nao 
deve cometer atos obscuros, a revelia da sociedade e dos orgaos de controle, devendo divulgar 
a toda a sociedade os atos praticados pelos gestores publicos. Alem disso, publicidade e a 
rnoralidade, tambern previstas no Art. 37 da Constituicao. Federal, sao dois dos principios que 
regem a administracao pablica. 

Corn a gravacao em audio e video dos processos licitatorios e sua transmissao ao 
vivo no site dos orgaos pablicos, a sociedade podera acompanhar a tramitacao desses 
processos e verificar em tempo real se os preceitos estabelecidos na Lei n° 8.666, de 1993 —
Lei de Licitacoes, estao sendo cumpridos. Em contrapartida, a administracao pablica tera a 
oportunidade de garantir maior publicidade e moralidade a gestao dos recursos pablicos. 

Para tanto, devemos relevar a importancia do objetiyo do referido texto legal, que 
tern em vista, alem da divulgacao de atos pablicos previsto na Lei Federal n° 1.527/2011 -
Lei da Transparencia, o earater de garantir maior eficacia, motivaeao, seguranca juridica, 
competitividade, celeridade e economicidade no processo das contrataeOes realizadas pela 
administracao municipal. 

Tambem nao podemos deixar de lado que a fiscalizacao dos processos licitatOrios, de 
contratacao e execucao de obras publicas pela sociedade é uma importante forma de exercicio 
da cidadania, porem esta podera ser exercida por meio desse dispositivo que garante o acesso 
a informacao pablica. 

Observa-se que na esfera Constitucional a discuss5o do conceito de cidadania 
transcende ao direito de votar e ser votado, alcancando assim o direito do cidadao em intervir 
na Administracao Pithilea 

0 terra em questa() acha-se inserido em um contexto da atualidade, pois inumeros 
casos de combate a corrupcao tern vindo a tona junto a impressa brasileira, por conta de 
numerosos escandalos e esquemas deflagrados nas mais diversas instancias e instituieCies 
publicas dos poderes constituidos. 

Imagina-se que atualmente a corrupcao é urn dos motivos pelo quais os integrantes 
dos poderes pablicos nao mais recebam toda confianca da sociedade, motivo pelo qual a 
propria sociedade busca esclarecimentos e informacoes, a fim de auxiliar no combate a 
corrupcao. 

As licitacOes e os contratos corn a Administracaolica, sempre foram objeto de 
investigaceies, denancias e averiguaceies por parte dos orgaos de Controle Extern° e do 
Ministerio Public°, pois ali reside grande parte dos problemas relacionados aos "esquemas" 
para desvio de verbas, superfaturamento, fraudes, etc. 

Diante deste cenario, a acao da sociedade, é um importante element() para 
fiscalizaeao, porem para ofertar denancias e solicitar investigacOes, esta devera ter acesso as 
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informacOes necessarias, inclusive aquelas onde haja suspeita de ato illicit°. Para isto, o acesso 
as informacties pablicas devera ser garantido por meio de diplomas legais, sem que o 
administrador public° cerceie esta garantia fundamental de todos os cidadaos, conforme 
emana da Constituicao Federal. 

Nem sempre a Administracao Pablica Municipal colabora ou facilita corn o acesso as 
informaceies em seu poder para o cidadao. Sendo assim, corn a presente Lei os cidadaos terao 
a possibilidade de exercer o pleno direito da cidadania. 

Para finalizar, ha inameras cidades do pais que estao implementando este tipo de lei 
visando maior publicidade do atos pablicos. 

Entre essas cidades esta a cidade de Sao Paulo, cujo parecer da Comissao de 
Constituicao, Justica e Legislacao ao Projeto de Lei em tramite na Camara Municipal da 
Capital, emitido em maio de 2017, cuja copia segue anexa a este projeto, demonstra o 
entendimento de que esta materia é de competencia legislativa suplementar do Municipio, nao 
contrariando a Lei 8.666/93 ou Constituicao Federal. 

0 parecer da Comissao assim diz: 

"Importante mencionar que, ao estabelecer a obrigatoriedade de filmagem, 
gravacao e transmissao ao vivo das licitaebes, esta propositura em nenhum 
momento conflita coin a legislacao federal a respeito do terra, uma vez que 
nao interfere no procedimento licitatorio, mas tan somente na sua divulgacao, 
ampliando a publicidade e, consequentemente, a possibilidade de controle pela 
populacao e pelos demais organs da Administracao." 

Ainda: 

"Do mesmo modo, o projeto nao esbarra em iniciativa legislativa privativa 
do Senhor Prefeito, uma vez que o simples potencial de geracao de despesa 
nao permite afirmar a impossibilidade de iniciativa legislativa parlamentar. 
Esse é o entendimento da atual jurisprudencia do STF a respeito da correta 
interpretacdo do artigo 61, § 1° da Constituicao da Republican. Corn efeito, a regra é 
a iniciativa concorrente para a propositura de projetos de lei, e as excecoes lido se 
interpretam ampliativamente." 

Por todo o ,exposto, solicito o apoio dos srs. Vereadores para a aprovacdo deste 
projeto. 

Estancia Turistica de Paraguacu Paulista, 11 de outubro de 2017. 
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CAILIARA MUNICIPAL DE 

SAO PAULO 

PARECER N° 419/2017 DA COMISSAO DE coNpiTruicAo, JUSTIcA E 
LEGISLAPAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0230/17. 

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Gilberto Nascimento, que 
introduz o art. 30-A a Lei n° 13.278, de 07 de julho de 1969, clue dispee sobre normas 
especificas em materia de licitagao e contratos administrativos no Ambito do Municipio de SAo 
Paulo, com o objetivo tornar obrigat6ria a filmagem, gravacao e transmissao ao vivo, via 
Internet, de todas as sessOes pUblicas presenciais realizadas nas licitacoes no Ambito do 
Municipio. 

Alem da obrigatoriedade de filmagem, gravacAo e transmissao, a propositura torna 
cogente o acesso ao link no portal da Internet do Omar) responsavel pelo certame, 
encaminhando ao sistema eletrOnico, nos casos de licitagao eletrOnica. 

O projeto pode prosperar, como veremos a seguir. 

A proposta cuida de materia relativa a licitacao e contratos„ sobre a qual compete a 
Uniao estabelecer regras gerais, aplicaveis tambem aos Estados, Municipios e Distrito Federal, 
nos termos do art. 22, inciso XXVII, da Constituicao Federal, resultando dal a edicao da Lei 
Federal n° 8.666/93, alterada pela Lei Federal n° 8.883/94. 

Ficam assim os demais entes da federagAo obrigados a seguir, na legislacao federal 
sobre licitagOes e contratos, o que for efetivamente norma geral, restando-lhes, quanto ao 
mais, poder regulat6rio prOprio. 

0 Municipio de Sao Paulo, ao dispor sobre o assunto, deve, portanto, obediencia aos 
principios contidos na ConstituigAo Federal e nas normas gerais da Lei Federal n° 8.666/93, 
dispondO nesse sentido o art. 129 de nossa Lei Organica. 

0 Municipio, no exercicio de sua competencia legislativa suplementar (art.. 30, II, CF), 
pode editar regras que adequem a licitacao aos principios fundamentals contidos na 
Constituicao Federal, sem contudo conflitar corn as normas gerais contidas no diploma 
nacional, ou tao somente, como e o presente caso, que visem dar visibilidade e major 
concretude aos principios ja constantes da Lei Federal. 

Tal entendimento e esposado, tambem, pela Procuradoria. Gera! do Estado, que em 
parecer publicado no DOE de 13/08/93, a respeito da aplicabilidade da Lei Estadual de 
Licitacees n° 6.544/89 frente a nova Lei Federal n° 8.666/93, assim se pronunciou: 

"0 Estado disp6e de competencia .legislativa suplementar em materia de. licitagao e 
contrato administrativo (CF, ,  art. 24, § 2o). Assim,, pode editar regras sobre o assunto, desde 
que respeitadas as normas gerais contid'as na lei nacional (CF, art. 22, XXVII). Por isso, o 
advento da LF nao revogou a lei estadual paulista n° 6.544/89 (LE) nem os decretos que a 
regulamentaram. Esses diplomas continuam em vigor, no que nao conflitarem corn as normas 
gerais contidas no diploma nacional. 

Para identificacao do possivel conflito, que importa na ineficAcia do dispositivo 
estadual, deve-se atentar que, no use de sua competencia legislative suplementar, o Estado 
pode ampliar as hip6teses de exigencia de licitagao (eliminando casos de dispensa, p. ex.), 
ampliar a participagao no certame (elevando o numero de participantes ou restringindo as 
exigencias de habilitacao, p. ex.), restringir o prazo dos contratos aquem dos limites dispOstos 
na lei naciorial, ou intensificar o controle sobre as licitacOes (impondo a participacao da 
sociedade civil nas comiss6es de licitacao, p. ex.). Regras desse teor nao conflitam corn as 



normas gerais da LF, porque editadas justamente para dar major eficacia aos principles da 
licitacao". 

Ressalte-se que, dentraos principiosque sa'o prestigiados pelo presente projeto, esta o 
da publicidade, constante tanto como regra geral para toda a Administracao POblica (art. 37, 
"caput", da Constituic,o Federal) quanto cdmo regra especifica para licitacOes e contratos (art. 
3°, "caput", da Lei Federal n° 8.666/93 e art. 129, "caput", da Lei Organica do Municipio). 

Importante mencionar que, ao estabelecer a obrigatoriedade de filmagem, gravacao e 
transmissao ao vivo das licitacoes, esta propositura em nenhum momento conflita corn a 
legislacao federal a respeito do terra, uma vez que nao interfere no procedimento licitatOrio, 
mas tar) somente na sua divulgacao, ampliando a publicidade e, cansequentemente, a 
possibilidade de controle pela populacao e pales demais Orgaos da Administracao. 

Os valores contidos •na publicidade dos atos administrativos sac ,  prestigiados pelo 
Supremo Tribunal Federal, conforme se infere dos seguintes precedentes: 

"Lei federal 9.755/1998. Autorizacao para que o TCU crie sltio eletrenico denOminado 
Contas Publicas para a divulgacao de dados tributaries e financeiros dos entes federados. (...) 
0 sItio eletrenico gerenciado polo TCU tem o escopo de reunir as informacoes tributarias e 
financeiras dos diversos entes da federagao em urn Unica portal, a fim de facilitar o acesso 
dessas informacOes pelo pUblico. Os documentos elencados no art. 1° da legislacao ja sae de 
publicacao obrigatOria nos veiculos oficiais de imprensa dos diversos entes federados. (...) A 
norma nao representa desrespeito ao principio federative, inspirando-se no principio da 
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparencia dos atos do poder pOblico. 
Enquadra-se, portanto, no contexto do aprimoramento da necessaria transparencia das 
atividades administrativas, reafirmando e cumprindo, assim, o principio constitutional da 
publicidade da administracao publica (art. 37, caput, CF/1988)." 

(ADI 2.198, rel. min. Dias Toffoli, j. 11-4-2013, P, DJE de 19-8-2013.) 

"Direito a informacao de atos estatais, neles embutida a foiha de pagamento de Orgaos 
e entidades pOblicas. (...) Nao cabe, no case, falar de intimidafle ou de vida privada, pois os 
dados objeto da divulgacao em causa dizem respeito a agentes pOblicos enquanto agentes 
pOblicos mesmos; ou, na linguagem da pr6pria Constituicao, agentes estatais agindo "nessa 
qualidade" (§ 6° do art. 37). E quanto a seguranca fisica ou corporal dos servidores, seja 
pessoal, seja familiarmente, claro que ela resultara urn tanto ou quanto fragilizada corn a 
divulgacao nominalizada dos dados em debate, mas e urn tipo de risco pessoal e familiar que 
se atenua corn a proibicao de se revelar o endereco residencial, o CPF e a CI de cada servidor. 
No mais, e o preco que se paga pela opcao por uma carreira publica no seio de urn Estado 
republicano. A prev,alencia do principio da publicidade adminiStrativa outra coisa nao a senao 
urn dos mais altaneiros modus de concretizar a RepOblica enquanto forma de governo. Se, por 
urn lado, ha um necessario modo republicano de administrar o Estado brasileiro, de outra parte 
e a cidadania mesma que tern o direito de ver o seu Estado republicanamente adMinistrado. 0 
'como' se administra a coisa publica a preponderar sobre o "quem" administra — falaria 
Norberto Bobbie e o fato a que esse mode pubfico de gerir a maquina estatal e elemento 
conceitual da nossa RepOblica. 0 olho e a palpebra da nossa fisionomia constitutional 
republicana. A negativa de prevalencia do principle da publicidade administrativa implicaria, no 
case, inadmisstvel situacao de grave lesao a ordem publica." 

(SS 3.902 AgR-segundo, rel. min. Ayres Britto, j. 9-6-2011, P, DJE de 3-10-2011.) 

Do mesmo modo, o projeto nao esbarra em iniciativa legislativa privativa do Senhor 
Prefeito, uma vez que o simples potencial de geragao de despesa nao permite afirmar a 
impossibilidade de - iniciativa legislativa parlamentar. Esse 6 o entendimento da atual 
jurisprudencia do STF a respeito da correta interpretacao do artigo 61, § 1° da Constituicao da 
RepUblica. Corn efeito, a regra e a iniciativa concorrente para a propositura de projetos de lei, e 
as excecoes ilk se interpretam ampliativamente. Nesse sentido: 

"Recurso extraordinario corn agravo. Repercussao geral. 2. Acao Direta de 
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagao de 
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de 
iniciativa. Competencia privativa do Poder Executive municipal. Nao ocorrencia. Nao usurpa a 
competencia privativa do chefe do Poder Executive lei que, embora crie despesa para a 
Administracao PUblica, nao trata da sua estrutura ou da atribujcao de seus orgaos nem do 
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regime juridico de servidores pOblicos. 4. Repercussao geral reconhecida corn reafirmacao da 
jurisprudencia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido." (REPERCUSSAO GERAL NO 
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878.911• RIO DE JANEIRO, Rel. Min. Gilmar 
Mendes, julgamento 29.09.2016) 

Para melhor explicitar o contetjdo do AcOrclao mencionado supra, pertinente a 
transcricao do seguinte trecho do voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes: "Nao procede a 
alegacao de que qualqUer projeto de lei que crie despesa so podera ser proposto pelo Chefe 
do Executivo. As hipOteses de Iimitacao da iniciativa parlamentar estao previstas; em numerus 
clausus, no artigo 61 da Constituicao do Brasil — materias relativas ao funcionamento da 
Administracao PUblica, notadamente no que se refere a servidores e orgaos do Poder 
Executivo. (...) Assim, somente nas hipOteses previstas no art. 61, § 1°, da Constituicao, ou 
seja, nos projetos de lei cujas materias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, e que 
0 Poder Legislativo nao podera criar despesa." 

Para sua aprovacao, o projeto depende do voto da maioria absoluta dos membros 
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, inciso XII, da Lei Organica do Municipio. 

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE. 

Sala da Com issao de Constituicao, Justica e Legistaca0 Participativa, em 03/05/2017. 

Mario C0vas Neta - PSDB — Presidente 

Aurelio Nomura - PSDB 

Caio Miranda Carneiro — PSB 

Edir Sales — PSD 

Janaina Lima — NOVO 

Reis — PT 

Rinaldi Dig ilio PRB - relator 

Sandra Tadeu — DEM 

Ze Turin — PHS 

Este texto nao substitui o publicado no Dian° Oficial da Cidade em 10/05/2017, p..80 

Para informagaes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www camara.sp.qov.br . 
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