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PARECER N° om 4

| COMISSI"\O DE ’SAL'JDE E MEIO AMBIENTE

‘Ao Projeto de Lei Complementar n° 006 2014

Autor: Sr Prefelto Mummpal EDINEY TAVEIRA QUEIROZ

‘Dispbe sobre a aprovagao do Plano

" Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos do Municipio da Estancia Turistica de
Paraguacu -Paulista, nos termos da Lei
Federal n° 12.305/2010” '

A Comissdo de Saude é Meio Ambiente reuniu seus . .

membros nesta data para conhecer dos ‘argumentos da Vereadora Relatora com
relagao ao Projeto de Lei Complementar em epigrafe.

' ‘Acatando o posicionamento da Relatora e havendo obice

‘no ambito da sua competéncia, a maioria dos membros da CSMA faz do competente
. Relatério o seu Parecef, manifestando-se CONTRARIAMENTE a continuidade do
tramite do Projeto de Lei Complementar n® 006/14, reservando ao Plenario a decisdo

flnal
O presente Parecer segue acompanhado do voto em

separado 'do Vereador Antonio Takashi Sasada - Presidente da CSMA que
" posicionou-se favoravelmente ao Pro;eto de Lei Complementar n°006/14.

 Palécio Legislativo Agua Grande, 31 de 'julho de 2014,

Comisséo de Sal]de e Meio Ambiente:

o
ERTHO ALVARES |
Relatora , M Par

VILMA LUCILE
Vice-Presiden

LLI

-~

ELAINE CRISTIN%FERREIRA ALPHONSE
Secretaria - o
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, - RELATORIO
Ao Projeto de Lel Complementar n°® 006- 2014

Autor sr. Prefelto Mumcnpal EDINEY TAVEIRA QUEIROZ

“Dispbe sobre a aprovagao do Plano Mumc:pal de

~Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos do'
- Municipio..da Esténcia Turistica de Paraguagu

Paulista, .nos termos da Lei Federal n°

12.305/2010” : 7 o

: O Projeto de Lei Complementar encaminhado para andlise e parecer
desta relatora dispée sobre a aprovagdo do Plano Mumctpal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos do Municipio, em consonancia com a Lel Federal n° 12.305/2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos. - o - A

Em smtese a lei federal preve a nao gerag:ao a “redugao, a
reutilizagéo, a reciclagem, o tratamento e disposicao final amblentalmente adequada dos'
rejeitos e resnduos solidos produz:dos pelos municipios. :

o) pro;eto recebeu pareceres favoraveis da Procuradona Jurldlca da

.Casa e da Comlssao de Constitui¢do, Justica e Redagéo, demonstrando que, quanto aos
aspectos formais, legais e constitucionais, o mesmo encontra-se regular, sobretudo quanto
- ao atendimento dos requisitos contidos no art. 19 da lei federal em questdo, que traga o
* contetdo minimo que o plano munlc:pal de gestdo integrada de reS|duos ‘sélidos deve-
) possu:r : '

Ainda de_ acordo com o art. 18 da Lei Federal 12.305/10, a elab_oragaoV
de plano municipal ‘de gestdo -integrada de residuos sélidos é condigdo para que os
municipios tenham acesso aos recursos publicos destinados a empreendimentos e servigos
relacionados estritamente & limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos.

Importante. frisar que o relatério do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo alusivo as contas rhunicipais de 2011, recenfemente julgadas pelo Legislativo, ja -
possuia relato sobre a n3o existéncia-do plano municipal de gestio integrada de residuos
- soblides no municipio, sendo o admlnlstrador mun|C|pal alertado quanto- a neceSS|dade de -
- adogéo de tal medlda : ‘ -

Dessa forma a lnstltuu;,ao ea apllcagao do PGIRS no munncnplo deve
ocorrer sem demora, visto que a preservacéo do meio ambiente e da qualidade de vida da -
populagéo & fator de extrema relevancia para toda a coletividade. * :

No que tange ao formato de sua elaboragéo, o. PGIRS encontra -se de % :
acordo com manual do GIREM - Gestdo Integrada de Residuos Municipais, que € um ~A)*

Projeto de Apoio a Gestdo Municipal de Residuos Sélidos, cuja coordenacdo esta a cargo.
da Secretaria Estadual de Melo Ambiente, por meio da sua Coordenaria de Planejamento
Ambiental (CPLA). : . N

E Porém, de acordo com as orlentagoes técnicas contidas no referido
manual do GIREM, o plano- apresentado pela administragao municipal contém mcoerenmas‘
com relagéo aos dlagnostlcos e prognostlcos para a resolugao de problemas do municipio.

' ' - Plenario “Vereador Oscar Porfirio Neto”
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Para melhor entendlmento se faz necessario conceltuar os termos

“diagndstico” e “prognéstico” de acordo com o manual do Girem: ’

Diagnéstico - E o conjunto de agbes normativas, operacionais,. flnancelras e de
planejamento, voltado para a busca de solugbes para os diversos tipos de residuos
produzidos ne municipio, considerando suas caracteristicas e peculiaridades. .

Prognostico - Apés a identificagdo do problema, é a acdo prevista, a fixagdo da meta,
que pode ser de curto (3 anos), médio (10 anos) ou longo prazo (20 anos) e dos custos ’
estlmados para a resolugao do problema. :

. Como exemplo dessas incoeréncias, ha quadros inseridos no item “12

- Prognéstico”, como o primeir6 deles, que discorre sobre o problema da coleta diaria dos

residuos domlcmares e comerciais, em que esta previsto o cumprimento da meta no prazo

de 3 anos (prazo curto), porém, o prazo estimado consta como “Janeiro/2014”. Ora, esse

~ prazo estimado ndo pode ser o termo inicial da meta, ja que o PGIRS ainda nio existe,
tampouco n&o pode ser o termo final da meta, pois nesse caso tal prazo estaria “vencido”.

O que nos parece é que, como o plano vem sendo desenvolvido ha
uns dois anos, algumas agdes, metas, prazos e inclusive valores, nio foram devidamente
-atualizados pelo - Executivo no corrente ano, antes do plano ser submetido -4 Camara *
Municipal. Assim, muitos topicos encontram-se descritos de forma equwocada conforme .
citado no paragrafo anterior. .

Ainda de acordo com os prognostlcos apresentados pelo PMGIRS, -
uma das agbes de grande alcance que o municipio busca implementar ¢ a terceirizagio da
coleta do lixo, destlnagao final para aterro sanitario e colocagdo de contéineres removiveis
com a limpeza a cada 15 dias dias. Segundo o Executivo, tal agdo se justificada por
‘problemas diagnosticados, como a coleta diria de lixo sem quahdade frota sucateada,

" aterro em valas com vida util no limite, empilhamento do lixo nas esqumas desmotivacao
dos servidores pubhco entre outros. :

Entendemos que realmente & necessario promover a mudanga da
reahdade atual a fim de consolidar agbes que proporcionem a melhoria da qualidade de vida
da sociedade. Contudo, da forma como se encontra o prognéstico do plano do Executivo,
ndo ha dados nem embasamento suficientes que demonstrem que a terceirizagio de todos
servicos referentes a coleta e destinagéo final do lixo seria a solugio ideal para os
problemas do municipio, uma vez .que n&o podemos desprezar que existe uma estrutura
consolidada, necessitando apenas de melhoria e mvestlmento em recursos materiais e
humanos. :

De acordo com o descnto no “item 14” do plano a vida util do aterro
municipal findar-se-a neste ano de 2014 e a aquisicio de uma nova area para essa
finalidade seria onérosa ao municipio. Também, discorre que a lei federat sugere o
consorciamento para o tratamento e destinagéo final dos residuos sélidos.

Apesar de ter sido mencionado no “item 15” que o municipio part|C|pa :
desde 1986 de um Consoércio Intermunicipal, atualmente conhecido por CIVAP - Consorcio ~
Intermunicipal do Vale do Paranapanema, a.administragso, ao elaborar o PGIRS mais uma -
vez ignorou por completo a Lei Municipal n® 2.716, de 20/06/2010, por meio da qual o
municipio tem a possibilidade de transferir a esse Consércio a responsabilidade pela

- destinago final dos residuos solidos. Essa mesma conduta ocorreu quando o ‘Executivo
tentou, em 2013, obter autorizagéo para terceirizar o servigo publico de coleta, tratamento e /
destinagio final dos residuos sdlidos domlcmares 0s quais seriam designados ao0 aterro WA

_ sanitario do mumcnplo de Quata (SP).. ‘ (1 V.

/
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Alids, o municipio, no que tange as agdes voltadas ao meio ambiente,
ndo s6 tem ignorado o auxilio do CIVAP, como deixou de utilizar seus préstimos ha
elaboragdo do PGIRS. Praticamente Paraguagu foi um dos Unicos municipios da reglao ‘do -
Consércio cujo plano n&o teve qualquer orientagéo ou participagéo desse importante drgéo,
o qual auxiliou, forneceu subsidios e ajudou a elaborar 18 planos'dos mun|C|p|os da regido.

* - - Nao.podemos duvidar que a solugio para a destinagdo final dos
residuos sélidos - do municipio pode estar no Consoércio Intermunicipal, por meio do qual
poderdo ser minimizados os custos e solucionados parte dos problemas,apresentados no
diagndstico do PMGIRS. A principal fungdo do CIVAP é proporcionar aos municipios
consorciados maior ef|C|enC|a no uso dos recursos publicos, oferecendo a utilizacdo de
maquinas, equipamentos, implantac&o de sistema moderno para a destinagdo dos residuos

e, consequentemente, uma maior transparencna das demsoes publicas perante a sociedade.

De acordo com informagdes- obtidas Junto ao citado Consorcio, a
estrutura do servico para a destinagdo dos residuos sélidos dos municipios consorciados
estara disponivel a partir de outubro.de 2014 e, o mais importante, o nosso municipio esta
legalmente apto a utilizar desse beneficio assim que o mesmo for dispenibilizado. Até ‘que
ocorra essa. providéncia, o municipio- podera Tequerer a prorrogagao para continuar -
utilizando o atual aterro sanitario junto 8 CETESB, em razdo da relevancia do motlvo

Também, importante ressaltar que todas as agdes citadas no plano,
deverdo estar alinhadas com o PPA e LDO, pois o monitoramento da implementacgio das.
medidas socioeducativas e dos investimentos propostos serdo fiscalizados pelo Conselho
Municipal de Defesa do'Meio Ambiente (CONDEMA) e também pelo Ministério Publico. Isto
refor¢a o quanto é importante que as agdes sejam realmente ‘muito bem pensadas pois, a
partir da aprovagé@o desse Plano, o Poder Executivo tera o compromlsso de efetuar todas
adequagoes necessarias para o cumprimento da Politica Municipal de ReS|duos Sdlidos.

: Assim, aprovar um Plano é ter a convicgio que as suas agoes irdo-
sanar os problemas menCIonados pois estamos definindo politicas pUblicas para um periodo -

~ de até 20 anos. Nesse sentido, o Plano Municipal de Paraguacu Paulista ndo descreve
acOes que garantam a ndo geragio, reducdo, reutilizagao, reciclagem e o tratamento fi nal
amblentalmente adequado para realidade de nosso municipio.

Nesse contexto o} planejamento municipal deveria ter contemplado
agbes que visassem o fomento do Plano de Saneamento Basico_de ReS|duos Solidos e
Manejo de Residuos do CIVAP, por meio da utilizagio dos recursos que sao dlsponlblllzados
aos seus conveniados a custos menores que os pratlcados no mercado.

VOTO DO RELATOR

Anallsados todos os aspectos que me competem manifesto meu
VOTO CONTRARIO a0 tramite -regimental ‘deste Pro;eto de Lei Complementar, o qual
necessita de adequagbes a realidade do municipio, recomendando a esta Comlssao (o]
mesmo procedimento. :

Palacio Legislativo Ague'Grande, 31 devJulho de 2014. -

VILMA LUCILENE BE HO ALVARES
Relatora - CSMA
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VOTO EM SEPARADO AO PARECER DA

COMISSAO DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Ao Projeto de Lei Complementar n° 006-2014

s ‘ _ ,
Autor: Sr. Prefeito Municipal EDINEY TAVEIRA QUEIROZ

‘Dispbe sobre a aprovagdo do Plano
Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Sdlidos do Municipio da Estancia Turistica de
Paraguagu Paulista, nos termos da Lei
Federal n° 12.305/2010".

) .

' Tendo tomado conhecamento dos argumentos da Relatora
do Projeto em questdo, manifesto meu posicionamento contrario @ maioria dos
membros da Comissdo, uma vez que o Plano Municipal de Gestéo Integrada de
Residuos Sélidos do Municipio apresenta-se em consonancia com a Lei Federal n°
12 305/2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos. :

No meu entendimento, tal "Plano busca equacionar solugées
para o volume crescente de residuos solidos gerados pela populagio de nossa
cidade. Assim, a auséncia desse plano podera trazer sérios problemas a populagao,
sobretudo porque o municipio ndo podera receber verbas para aplicagdo em I|mpeza
publica e destlnagao final dos residuos solldos

' Portanto. manlfesto meu VOTO: FAVORAVEL ao Pro;eto de
Lei Complementar n® 006-2014, por absoluta convicgzo de que o Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Solldos elaborado pelo Executivo esta de acordo com
as necess:dades do municipio.

Palacio Legisl tivo A‘gua’Gr de 31 de j‘lﬂhO de 2014.

AN A A H?C SASADA *

PreS|dente CSMA .
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