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COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

Ao Parecer Tribunal de Contas n° 0001-2015

Autor: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

“Parecer Favoravel do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, relativo
as contas do exercicio 2012 do Municipio
da Esténcia Turistica de Paraguagu
Paulista, processo TC-001768/026/12.”

A Comissdo de Orgamento, Finangas e.Contabilidade,
reunindo seus membros nesta data, ap6s ouvir os argumentos da nobre Vereadora
Relatora, faz do competente Relatério o seu Parecer.

Portanto, esta Comissdo emite PARECER FAVORAVEL
"ao Parecer do Tribunal de Contas n° 0001-2015, referente ao processo TC-
001768/026/12, ratificando a manifestacdo favoravel a aprovagdo das contas
administrativas do Executivo Municipal referentes ao ano de 2012, reservando ao
Plenario a decisao final.

Palacio Legislativo Agua Grande, 3 de agosto de 2015.

Comissio de Orsamento. Financas e Contabilidade:

CH Parsousty Faulista

ARLOS ITELVINO
Vice-Prgsidente

. Plendrio “Vereador Oscar Porfirio Neto”
Rua Guerino Matheus, 205 - Fone/Fax (18) 3361-1047 - Cx. Postal 135 - CEP 19700-000 - Paraguacu Paulista (SP)
CNP) 51.500.619/0001-04 - Website: www.camaraparaguacu.sp.gov.br
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COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

Ao Parecer Tribunal de Contas n° 0001-2015

Autor: TRIBUNAL DE CONTAS DO’ ESTADO DE SAOFPAULO

“Parecer Favoradvel do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, relativo
as contas do exercicio 2012 do Municipio
da Estancia Turistica de Paraguagu
Paulista, processo TC-001768/026/12.”

RELATORIO

O Parecer referente ao- processo TC-001768/026/12, do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, bem como os anexos a ele
vinculados, foram encaminhados & esta relatora em 08 de julho de 2015 para analise
e Parecer quanto aos aspectos pertinentes.

Tal Parecer analisa as contas administrativas da Prefeitura
Municipal de Paraguagu Paulista referentes ao periodo 01/01/2012 a 31/12/2012.

O resultado da inspegao in loco efetuada pelos Agentes de
Fiscalizacdo Financeira, da Unidade Regional 4 do TCESP, consta do relat6rio
contido as folhas de n°s. 17 a 71 dos autos do processo.

: Apos analise prévia, o Assessor Procurador — Chefe da ATJ do
Tribunal de Contas propds em seu relatério, folhas 97/102, a emissao de parecer
favoravel as contas municipais de 2012.

A defesa escrita da Administracdo Municipal encontra-se
encartada as folhas 103 a 150 dos autos e discorre pontualmente sobre os topicos
do relatdrio da fiscalizagao financeira. :

‘ Em momento posterior, analisada a defesa escrita, o Assessor

- Procurador — Chefe da ATJ ratificou sua posigéo no sentido de orientar a emissao de
parecer favoravel as contas em questdo (fls. 153 - 155), com as seguintes
recomendacdes, todas relativas a falhas apontadas no Setor de Pessoal:

e regularize a situagdo dos cargos em comissdo, regulamentando suas

atribuicbes — item D.3.2;

e atente as medidas expostas no item D.3.3 quanto as contratagbes em que

excepcionalmente nao for possivel a realizagao de processo seletivo;

e implantar controle diario de justificativas e autorizagédo formal para a

realizagdo de horas extras, que configurem o carater de excepcionalidade e

temporariedade — item D.3.4; ‘ ,

e incremente medidas no sentido de corrigir a situagdo de servidores
- designados em carater interino — item D.3.5;
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e regularize as férias dos servidores, impedindo que existam servidores com |
férias em atraso — item D.3.6.

Ainda o Assessor Procurador — Chefe da ATJ propds que seja
comunicado o Ministério Publico da Comarca quanto ao item E.2.2 — despesas com

publicidade e propaganda oficial realizada a partir de 7 de julho de 2012 e acima da

média despendida nos ultimos trés exercicios.

Quanto as demais divergéncias apontadas, as mesmas
deverao ser analisadas em autos especificos, quais sejam:

e gastos sem a caracterizagao de interesse publico nos gastos — item B.5.3.3;

« falhas no processamento de despesas com a Expo Paraguagu —item B.5.3.4;
o falta de fidedignidade no envio dos dados ao sistema AUDESP — item D.2;

e auséncia de certames para aquisi¢des e servicos diversos e nos processos
de dispensa e inexigibilidade de licitagdo — item C.1.1;

e quanto ao item C.2.3 - Execugdo Contratual, relativos a desacertos nos
ajustes n° 63 e 96/2012;

e quanto ao item D.4 — Expedientes — noticias de possiveis irregularidades
praticadas pela Administragdo Municipal.

O processo foi em seguida encaminhado ao Ministério Publico
de Contas, o qual manifestou-se (fls. 156 a 158) pela emissdo de parecer prévio
favoravel as contas de 2012, porém com algumas Ressalvas, Recomendagdes,
Instrucdes de autos proprios e remessa de documentos ao Ministério Publico
Estadual.

A manifestacdo do SeCretério—Diretor Geral do TCESP, as
folhas 167, pugna pela emisséo de parecer favoravel as contas municipais de 2012.

Analisadas todas as pecgas processuais, o Conselheiro Relator
Antonio Roque Citadini, por meio de relatério, folhas 168 a 171, manifestou seu voto
favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Paraguagu Paulista, relativas ao
exercicio de 2012, recomendando ao senhor Prefeito que:

e aprimore o planejamento das pecas orgcamentarias, definindo critérios
especificos para contingenciamento de dotagdes, estabelecendo limite para a
abertura de créditos adicionais condicionado & inflagdo projetada para o periodo —
itemA.1;
e proceda a elaboragdo do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Sélidos;
e adequar a formalizagdo de despesas sob regime de adiantamento — item
B 5.3.2;

promover o correto registro contabil dos pagamentos de prestadores de
servu;os atendendo o sistema AUDESP — item B.6.1;
e regularize a ordem cronalégica de pagamentos e adiantamentos — B.8;
e observe a fidedignidade no envio dos dados ao sistema AUDESP — item D.2;
o promova a efetiva adequagdo do quadro de pessoal da Prefeitura, em
consonéancia com os preceitos contidos na Constituicdo Federal.
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Quanto as Contas de Gestéo,' opina pela abertura de Autos
Préprios para instrugdo complementar relativamente aos itens: ‘

e gastos sem caracterizagao de interesse publico nos gastos — item B.5.3.3;

e falhas no processamento de despesas com a Expo Paraguacgu — item B.5.3.4;
e auséncia de certames para aquisicdes e servicos diversos € nos processos '
de dispensa e inexigibilidade de licitagdo — item C.1.1;

e quanto .ao item C.2.3 - Execugdo Contratual, relativos a desacertos nos
ajustes n° 63 e 96/2012;

e quanto ao item D.3. — Cargos em Comissao dissonantes com o art. 37, inciso
V da Constituiciao Federal de 1988, pagamento de horas extras sem
justificativas, desvio de fungao e servidores com férias vencidas;

e quanto ao item E.2.2 — despesas com publicidade e propaganda oficial
realizada a partir de 7 de julho de 2012 e acima da média despendida nos
ultimos trés exercicios. ‘

Quanto ao item D.4 — Expedientes — noticias de possiveis °
irregularidades praticadas pela Administragdo Municipal, o Conselheiro Relator
Antonio Roque Citadini determinou o arquivamento, haja vista que serviram de
subsidio a item préprio no Relatorio de Fiscalizagao. i

. Determinou ainda a unidade Regional de Marilia — UR-04 que
na préxima auditoria certifique-se das providéncias a serem adotadas pelo Poder
Executivo Municipal.

Dessa forma, em Sess3o de 11/11/2014, a E. Segunda Camara
do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo emitiu Parecer Favoravel a
" aprovagdo das contas prestadas pela Administracdo Municipal, considerando como
definitivos os seguintes resultados contabeis: ‘

- aplicag&o no ensino: 30,42%
- aplicagdo na valorizagdo do magistério: 83,31%
- utilizag&o dos recursos do FUNDEB: 98,91%

- aplicacéo na saude: 27,28%

- despesas com pessoal: 49,76%

- remuneracao dos agentes politicds: em O{dem

- execugé'o orcamentaria: déficit de 6,30%

Quahto a competéncia, o Tribunal dé Contas do Estado de Sdo

Paulo atua na fiscalizagdo contabil, financeira orgamentaria, operacional e
patrimonial do Estado de S&o Paulo e de seus Municipios, bem como na das
respectivas entidades de administragdo direta ou indireta e na das fundagdes por

eles instituidas ou mantidas, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacido de subvencgdes e rendncia de receitas. :
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De praxe, a coleta de informagdes pelo TCESP é efetuada
mediante o sistema AUDESP, cujos dados sdo encaminhados aquele 6rgdo via
internet pelo 6rgéo publico, e também, mediante fiscalizagdo anual in loco que da
origem a relatério préprio. Porém, o contraditério com relagdo as informagoes
coletadas in loco é efetuado posteriormente, razdo essa pela qual tal relatério .
contenha grande nimero de apontamentos. ’

Por esse motivo, da forma que transcorreu a analise das
‘contas de 2012 e diante de toda a documentagdo encaminhada a esta Camara
Municipal, como relatora desta Comissdo Permanente ndo encontrei vicios nem
vislumbrei qualquer argumento plausivel capaz de combater a manifestacdo de um
6rgao extremamente técnico e sério como o TCESP.

Diante de todo: o exposto, avalio estar apropriada a
manifestacdo do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que sugere a
aprovagdo das contas do Executivo Municipal .-na gestdo 2012, sem prejuizo dos
atos pendentes de apreciagéo. '

VOTO DA RELATORA

Analisados todos os -aspectos que me competem,
apresento meu VOTO FAVORAVEL ao Parecer do E. Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, o qual contém manifestagdo favoravel a provagdo das contas do
Executivo Municipal- referentes ao ano de 2012, com excegao feita aos atos
pendentes de apreciagdo pelo Tribunal.

'Palacio Legislativo Agua Grande, 24 de julho de 2015.
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