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‘Dispbe *sobre alteragdo do Inciso | do
art. 136 da Lei Complementar n°.

1 016/1998, Coédigo de Obras do
Municipio, - referente restricdo para
- instalag&o de postos de combustiveis no
Municipio.”
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A Comisséo de Saude e Meio Ambiente, reunida nesta
data, ouviu os argumentos da nobre Vereadora Relatora.
Dessa forma, a maioria dos membros da Comiss&o, -
‘acatando o relatorio da Relatora, emite PARECER DESFAVORAVEL ao Projeto de
Lei Complementar n® 010-2016, reservando ao Plenario a decis&o final.
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 COMISSAO DE SAUDE E MEIO AMBIENTE
Ao Projeto de Lei Compler»nentarvn0 01052016

Autor: Sr. Prefeito Municipal EDINEY TAVEIRA QUEIROZ

‘Dispde sobre alteragdo do Inciso | do

art. 136 da Lei Complementar n°.

016/1998, Cddigo de Obras do

Municipio,  referente - restricdo para

-instalagdo de postos de combustiveis no
\ ‘ : Municipio.”

'RELATORIO

relatora para analise e Parecer. S

O mesmo visa alterar o inciso | do art. 136 da Lei Complementar
n°. 016/1998, Cédigo de Obras do Municipio. : :

O Projeto de Lei Complementar em foco ja foi analisado pela
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao (CCJR) e pela Comissao de
Planejamento, Uso, Ocupagéo e Parcelamento do Solo (CPUPOS), sendo que tais
comissdes expediram respectivamente Pareceres pela legalidade e desfavoravel a
propositura ora em analise. - . o !

: ' No ambito das leis nacionais, o tema do PLC 010/2016 & novo. -
Aplicam-se, contudo, as regras gerais sobre o processo de licenciamento ambiental.
Acrescente a essas regras genéricas, contudo, um conjunto de disposicdes
normativas detalhadas sobre os postos revendedores de combustiveis, incluindo
topicos regulados por resolugao do Conselho Nacional do Meio Ambierite (Conama)
€ mesmo-por portarias dos 6rgaos governamentais. - : ;

: Ha varias resolugdes do Conama relacionadas ao licenciamento
ambiental. As regras sobre o estudo prévio de impacto ambiental (EIA) surgiram com
a Resolugao Conama 001/1986, editada com base na competéncia do conselho
estabelecida pelo art. 8° da Lei 6.938/1981, de estabelecer normas e critérios para o
licenciamento ambiental, bem como na competéncia a ele expressamente delegada,
pelo art. 18 do Decreto 88.351/83, de fixar os critérios segundo os quais' se exigem -
EIA. A Resolugdo Conama 237/1997 trata de forma abrangente o ‘licenciamento
ambiental. Alem das Resolugbes 001/1986 e 237/1997, ha uma lista de varios outros
atos normativos do Conama abordando’ diretarente o “licenciamento ambiental,
entre elas a Resolugdo Conama 273/2000, que dispde sobre prevengéo e controle
- da poluigdo em postos de combustiveis e servigos e foi modificada pela. Resolugéo
Conama 312/2002. Além disso, os postos revendedores de combustiveis estédo
‘sujeitos a regras advindas da Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) » i ,
i
* Plendrio “Vereador Oscar Porfirio Neto”

Rua Guerino Matheué, 205 - Fone/Fax (18) 3361-1047 — Cx. Postal 135 — CEP 19700-000 - Paraguacu Paulista (SP) .

CNPJ 51.500.619/0001-04 — Web’site:‘ WWw.camaraparaguacu.sp.gov.br

O Projeto de Lei Complementar em pauta foi encaminhado a esta



. paldcio L—egisuaﬁvoAguacr;nde_ ) - |
Copapg Wogeipl™

Estincia Turfstica de Paraguagu Paulista

+

Em relagéo a restricdo da' atividade em locais que concentrem
grande publico e proximos entre si, o objetivo pretendido € assegurar a seguranga
da populagdo em caso sinistro, que certamente tera os efeitos agravados conforme

* o local onde se situar o estoque de combustivel. L n

A concentracéo urbana de qualquer atividade geradora de risco
deve ser regulada. Tal medida visa preservar condigdes preventivas de seguranga,
notadamente sob os aspectos ambientais (contaminagao/ poluigao), de seguranca a
‘saude’ da populag&o (sinistros proximos a locais com grande fluxo de transeuntes), . -
bem como seguranca ao transito (proximidades com cruzamentos, esquinas etc).

‘ ~ Sob o aspecto de contaminagéo arhbiental, igualmente merece
~ especial atengdo a atividade. Ocorre que a poluicao subterranea, decorrente de
tanques que sdo instalados no subsolo, ¢ potencializada com a proximidade das
fontes de contaminagdo, por isso a necessidade do distanciamento ~destas
“atividades em si e perante outras areas sensiveis. Ademais, ha casos de
vazamentos de combustiveis que geraram infiltragdes em redes subteiraneas, como
as pluviais, de telefonia e eletricidade, ocasionando danos muito além do local de
origem do vazamento. : : S 4 o

Também esta presente o permanente risco de contaminagao- do
Jlengol freatico, mananciais, corregos, arroios e demais cursos d’'agua, exigindo-se,
pois, a postura de cautela por parte do poder publico. ‘

Em relagdo a seguranga e 'a salde da populacdo, oportuno
lembrar que, dentre os produtos que compdem os combustiveis, ha, p. ex., entre os.
hidrocarbonetes, o benzopireno, substancia altamente cancerigena quando
absorvida (ingestao, . contato com pelo, vapor). Em casos extremos, ainda é
encontrado no sub-solo, contaminagdo por chumbo, componente que n3o mais
integra a gasolina ha mais de 20 anos. Nao se afastam, também, a possibilidade de
falhas humanas durante o abastecimento de veiculos, bem como a reconhecida
existéncia de explosdes durante o abastecimento de gas natural veicular — GNV em
equipamentos irresponsavelmente adaptados. Em relagdo & gasolina, considerando
sua extrema volatilidade, a simples fuga de gases ao abastecer o veiculo & capaz de
formar o que techicamente é denominado de “zona Zero”, ou seja, uma regiao com.
condicbes de explosividade. Qualquer centelha, eletricidade estatica de roupas
sintéticas, celulares, atrito de ‘tachas do sclado de calgados”, pode ocasionar um
incéndio. Até mesmo uma queima de fogos de artificio num local proximo é um risco -
em potencial. = . : ; R
: _ - Nao ha como afastar o reconhecimento. dos riscos que a atividade
oferece. Alias, como qualquer outra que mantém permanentemente em seus
espacgos produto altamente inflamavel. Nao por outra razao, estando. definido que o

~comércio de combustiveis oferece risco alto, ndo havendo duvidas de que tal
atividade consiste em empreendimento efetiva ou potencialmente poluidor, motivo
pelo qual entendo que nao deveria ser alterada a redacao do incido | do art. 136 da
- Lei Complementar n°® 016/1998, mantendo-se assim a proibi¢&o para construgao de
postos de servigos e abastecimento de combustiveis e derivados a menos de de
100m de distancia de hospitais, escolas, igrejas e outros estabelecimentos.
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’ No entanto, a dependéncia - dos combustiveis - derrvados de
petroleo na atual sociedade & notoria e até o momento insubstituivel, pelo menos na
mesma escala. Significa dizer que ndo ha alternativa ao desenvolvimento
socioecondmico sem a convivéncia permanente com combustiveis altamente
‘inflamaveis. Cabe, heste sentido, regulamentar a atividade de forma a torna-la
urbanistica- e ambientalmente mais segura possivel. Ou seja, € medida inerente a
prevengdo aos efeitos de eventuais danos, que terado 0s’ efeitos S|gn|f|cat|vamente
agravados em sendo a medida aprovada. :

. Ademais, as atividades realizadas pelos. postos revendedores de
combustiveis séo consideradas potencialmente impactantes, pois trazem
caracteristicas positivas como a disponibilidade do servico de abastecimento de
veiculos, mas tém aspectos negativos principalmente devido as substancias
comercializadas terem alto grau de toxicidade e de perigos para o ambiente,
incluindo a 'seguranga da sociedade. Preservar distancias minimas justifica-se a fim
de minimizar os efeitos negativos que os postos podem causar em decorrencua de
defeitos na sua estrutura ou falhas humanas operacionais.

- O fator de distancia € uma medida das salvaguardas, ou seja, dos:
fatores capazes de reduzir os efeitos danosos de liberagdes acidentais de
substancias perigosas. Quanto maior for a distancia entre a fonte de perigo e o
ponto onde se localizam os recursos vulneraveis, menor deverdo ser os danos e,
portanto, os I’ISCOS

T|p|camente recursos vulneraveis a serem consuderados sao -
pessoas e recursos ambientais. Assim, areas residenciais ou publicas devem ser

consideradas como pontos contendo recursos vulneraveis. O sub solo que gera a |
tomadas de agua para consumo humano, etc. sdo. pontos a conS|derar quando o
foco for\recursos ambientais.

Neste sentido, visando resguardar a populagao (abrangida no
conceito de Meio Ambiente) dos efeitos de possiveis acidentes, entendo que deve

ser martida a redacdo original do inciso | do art. 136 da Lel Complementar- n°.
-016/1998, Codigo de Obras do Municipio.

'VOTO DO RELATOR

Analisados. todos os aspectos que me compete
manifesto meu VOTO CONTRARIO ao Projeto de Lei Complementar n® 010- 2016
recomendando a esta Comissdo o mesmo procedimento.
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Palacio Legislativo Agua Grande, 4 de julho de 2016.
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