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PARECER N°

COMISSAO DE PLANEJAMENTO, USO, OCUPAGCAO E
PARCELAMENTO DO SOLO 3

Ao Projeto de Lei Compleme:ntar n° 12-2016

“Autor: Sr. Prefeito Municipal EDINEY TAVEIRA QUEIROZ

‘Dispbe sobre alteragdo do Inciso | do
art. 136 da Lei .Complementar n°.
016/1998, Cédigo de Obrag do
Municipio, referente restricdo para
instalagdo de postos de combustlve/s no °
Mumc:p/o

: A  Comissao de Planejamento, Uso, Ocupagéo e
Parcelamento do Solo, reunida nesta data, ouviu os argumentos do nobre Vereador .
Relator, v , S
, ‘ Dessa forma, a maioria dos ‘membros da Comisséo,

acatando o relatorio do membro nomeado como Relator, emiter PARECER
FAVORAVEL ao Projeto de Lei Complementar n® 12-2016, reservando ao Plenario a
decisao final.

O voto em separado do Vereador Serglo Donizete
Ferreira, contrario & posigdo desta Comissao, exarado nos termos do inciso I, § 3°,
do art. 107, do'Regimento Interno, faz parte integrante deste parecer. '

Palacio Legislativo Agua Grande, 1° de novembro de 2016.
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COMISSAO DE PLANEJAMENTO, USO, OCUPACAO E
e PARCELA’MEN‘TO DO SOLO

Ao Projeto de Lei Complementar n° 12-2016 N

Autor: Sr. Prefeito Municipal EDINEY TAVEIRA QUEIROZ

“‘Dispde sobre alteragdo do Inciso | do
art. 136 da Lei Complementar n°.
016/1998, Codigo dé Obras do
Municipio, referente  restricgdo para -
instalagéo de postos de combustiveis no
Municipio.” '

RELATORIO

, O Projeto de Lei Complementar em pauta foi éncaminhado a este
relator para andlise e Parecer. : :

, ,, & mesmo visa alterar o inciso | do art. 136 da Lei Complementar. *
n°. 016/1998, Cédigo de Obras do Municipio. ' ' '
Tal alteracao refere-se a restrigao para instalagao de postos de
combustiveis no Municipio, 0s quais nao deverdo ser construidos em ‘distancia
inferior aquela estabelecida em normas e regulamentos editados. pela Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), Associagao Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT), Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
‘Tecnologia (Inmetro), Corpo de Bombeiros do Estado de Sao Paulo, Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB) e/ou 6rgao ambiental competente.

. O inciso | do art. 136 da Lei Complementar n°. 016/1998,
estabelece a proibigdo de construgdo de postos de servigos e abastecimento de-
combustiveis e derivados, mesmos nas zonas onde este tipo de comércio € .
permitido a menos de 100 m (cem metros) dos hospitais, escolas, igrejas e-outros
estabelecimentos. Porém, de acordo com.a justificativa apresentada pelo Chefe do
Poder Executivo, a proibigdo de distancia minima de 100 (cem) metros para
instalacao de depositos inflamaveis néo condiz com a realidade local e nem com as
normas e regulamentos editados pelos mais diversos orgaos ou entidades,
constatando assim a necessidade de alteragao de referido dispositivo.

: ','Neste‘ sentido, propoe-se a seguinte'rédag:éo ‘para oj'inciso I do.
art. 136 da Lei-Complementar n° 016, de 8 de dezembro del1998: '

pe
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| - em distancia inferior aquela estabelecida em normas: e
regulamentos editados pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), Associagéo Brasileira de Normas )
Técnicas (ABNT), Instituto Nacional de Metrologia, Qualldade e
Tecnologia (Inmetro), Corpo de Bombeiros do Estado de Sao Paulo
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB) e/ou orgao
amblental competente;’ '

Assim, apos a alteragao, o dispositivo munlmpal estara de acordo
com as normas e regulamentos vigentes e aplicaveis a matéria.

De acordo com o Parecer emltldo pelo Procurador Juridico da

Casa, o presente projeto se enquadra quanto aos aspectos de iniciativa e .

competéncia, nos termos do art. 55 da-Lei Organica do Municipio, combinado com o
inciso IV, paragrafo unico do art. 200,do Reg:mento Interno e inciso | do art. 30 da
Constituicao Federal. :

VOTO DO RELATOR . ' o,

Dessa forma, ,analisado‘sA todos os aspectos qué me competem,
manifesto meu VOTO FAVORAVEL, de forma a dar continuidade ao ‘tramite
regimental do Projeto, recomendando a esta Comiss&o o mesmo procedimento.

v

rd

Paladio Le islativo Agysg/G nde_, 1°de novembro de 2016.

Relator - CCJR_.
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, VOTO EM SEPARADO PARECER DA
COMISSAO DE PLANEJAMENTO, USO, OCUPACAO E
’ PARCELAMENTO DO SOLO‘

Ao PrOJeto de Lei Complementar n° 12-2016 2016

Autor; Sr Prefelto Mummpal EDINEY TAVEIRA QUEIROZ
. "Dispde sobre alteragao do Inmso I do
~art. 136 da Lei Complementar n°.
- 016/1998, Cédigo de Obras do
Municipio, referente - restrigdo para
instalagdo de postos de combust/ve/s no
Mun:crp/o

v

O Projeto de Lei-Complementar em pauta visa alterar o- inciso | do
art 136 da Lei Complementar n°. 016/1998, Codigo de Obras do Municipio. '

. Tal.alteragéo refere-se a restricdo para instalagao de postos de
combustiveis no Municipio, os quais nao- deverao ser construidos em distancia
inferior aquela ‘estabelecida ‘em normas e regulamentos editados pela Agéncia -
Nacional'do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), Associagao Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT), Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e -
Tecnologia (Inmetro), Corpo de Bombeiros do Estado de Sao Paulo, Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB) e/ou 6rgdo ambiental competente

O inciso | do art. 136 da Lei Complementar n° 016/1998,
estabelece a proibicdo de construgdo de postos de servicos e abastecimento de
Combust|ve|s e derivados, mesmos nas zonas onde este tipo de comércio. é
perm:tldo a menos de 100 m (cem metros) dos hospitais, escolas, igrejas e outros
estabelecimentos. Porém, de acordo com a justificativa apresentada pelo Chefe do
Poder Executivo, a proibicao de distancia minima de 100 (cem) metros para
" instalacao de depositos inflamaveis ndo condiz com a realidade local e nem com as
normas e regulamentos editados pelos mais diversos .6rgaos ou entidades,
Constatando assim a necessidade de alteragao de referido dispositivo. ,

- Neste sentido, propde-se a seguinte redagao para o inciso | do
art. 136 da Lei Complementar n° 016, de 8 de dezembro de 1998: -
Art. 136,
1 - em distancia inferior aquela estabelecida em normas e
regulamentos editados pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gés
. Natural e Biocombustiveis (ANP), Assomagao Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (Inmetro),. Corpo de Bombeiros do Estado de Sao Paulo,
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB) e/ou orgao
ambiental competente B :

P
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O assunto proposto éo PLANEJAMENTO UsSo, OCUPAQAO E

. PARCELAMENTO DO SOLO voltado para a seguranga publica de nossa cidade.

Sempre que o assunto & seguranca publica temos sempre duas vertentes: a
preventiva e a repressuva como ocorre nas Policias Militar (preventiva) e Civil
(repressiva). No caso em tela, devemos obrigatoriamente levar em conS|deragao a
analise de risco preventiva e a anglise de risco repressiva propostas pelo Projeto de
Lei Complementar, para agir com a responsabilidade necessana que a matéria
exige. ;

A andlise de risco preventiva diz respeito a realizagéo dos
Projetos de Seguranga, analisados hipoteticamente e burocraticamente, com base
nos dados apresentados pelo solicitante e que poderao, apos analise, ser liberados
e f|scallzados pelo Corpo de Bombeiros do Estado de Sao Paulo, com base nas
premissas ficticias previstas nas normas legais de expectativa de seguranca, em
espgcual no Decreto Estadual n°56.819/2011(vide parte em anexo).- Por outro tado,’
a0 se falar de andlise de risco repressiva, temos procedimentos .€ protocolos a
serem obrigatoriamente seguidos pelas autoridades publicas de seguranga quando
* da ocorréncia de eventual sinistro, mesmo que ja previsto nas normas preventivas
que por qualquer evento culposo ou doloso fai deflagrado para uma sﬁuagao real de
perigo e risco iminente. ' :

. O projeto propde deixar a cargo das autoridades competentes
toda a responsabilidade sobre a analise de risco com relagao a distancia necessaria
a ser respeitada pelos postos de combustiveis em detrimento de outras edificagbes,
sem considerar as caracteristicas e necessidades peculiares de nossa ‘cidade e sua
legislacéo ja vigente, -que foi devidamente analisada, votada a provada em outra
oportunidade, visando sempre a maior seguranga de nossa populagao.

O Codigo Municipal a ser modificado comprova que a limitagao de
espago & matéria legislativa a cargo do municipio, ao estabelecer as regras basicas,
valendo-se de sua soberania, que deve ser respeltada por todos 0s demais’ érgaos
de seguranga publica éstatais de qualquer nivel, que em regra, ja néo tratam do
assunto exatamente por nao ser de sua competéncia. O Codigo prevé as
necessidades e as caracteristicas especificas de nossa cidade, diante de certas
situagdes que desejou o legislador proteger quando da- elaboragao da Lei. Neste
diapasdo, mudar a lei que garante uma seguranga publica consistente, merece ao
menos, grande atengao, sem falar da responsabilidade de cada legistador. Assim,
entendo desnecessaria a mudanga, devendo ser mantida a lei vigente em sua
plenitude, em especial a distancia de 100 metros estabelecida para postos de
combust|ve|s e justifico meu voto com base nos dados a seguir relatados. '

PLANEJAMENTO DE SOLO. o

"Em analise de risco preventava como visto, de cunho hlpotetlco e
burocratlco pouco ha que se acrescentar, pois 0s engenheiros, quimicos e outros
responsaveis pelos projetos certamente deverao tomar as devidas cautelas legais na
sua elaboragéo teorica, sendo serd reprovado seu pedido perante 0s orgéos de
fiscalizagao responsavels em especial o Corpo de Bombeiros e seus regramentos.
Assim, torna se desnecessaria uma analise mais apurada, pois nada acrescentara
ao que Ja consta do presente PrOJeto de Lel Complementar.

1
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: Porém, em analise de risco - repressiva, trago mformagoes
relevantes para o estudo da responsabilidade dos senhores vereadores dentro dos
criterios estabelecndos por esta Comissao Permanente. :

v Tomando-se por base a Lei n°® 6530 de 03/07/2014 da cudade de
Bauru direcionadora do Projeto de Lei Complementar em tela, vemos que a cidade
estabeleceu uma distancia minima: de 50 metros de distancia, como critério de
seguranca, além de possuir as Leis n°4.320 de 07/07/1998, n°® 4.759 de 26/11/2001
e n° 5.508 de 11/12/2007(vide todas as leis em anexo), que estabelecem regras
rigidas para a construgdo de postos de combustiveis no municipio. Na prépria
exposicao de motivos para a alteracéo da Lei, visando reduzir para a distancia nao
inferior a 50 metros, vé-se que a preocupagéo do Iegislador era separar o posto de
combustiveis dos templos religiosos, chegando a mencionar que o horario de
funcionamento de um era compatlvel com o do outro ‘minimizando os riscos de
eventual smnstro

- Nosso projeto caminha mais ousadamente e deseja dlspensar ate
“mesmo os 50 metros estabelecidos em Bauru, em ﬂagrante desrespeito a seguranga
de nossos municipes,. que potencialmente poderdo estar em risco em caso de
eventual sinistro. Nossa cidade n&o possui como naquela urbe, regras especificas,
estabelecendo critérios rigidos para a instalagao de postos de combustiveis, a nao
ser os Codigos de Obras e Posturas do Municipio, sendo deveriam ter sido citadas
no Projeto apreciado. Por fim, nossa discuss@o nao é sobre distancias de templos
religiosos e postos de combustiveis e sim a eliminagédo total da distancia de 100
“metros ja regrada para ehmmar essa exigéncia de nossas Iels municipais em
vngenma
v Ressalta-se que -na Indicagdo n° 112/2015 os vereadores
subscritores comentam o fato que ‘em 2014 a cidade de Bauru passou por uma
grande discussao sobre o assunto’, fato que esta sendo cerceado em nossa cidade .
em razao do regime de tramitagao do PrOJeto de Lei Complementar em Caréter de -
urgéncia”, comOJa exposto.

Assim, nao serve de parametro para nossa cudade a Leu aprovada
na cidade de Bauru, em razéo das diferentes caracteristicas dos municipios. Por.
exemplo. Bauru possui atualmente 69 postos de combustiveis em operacao,,
segundo informagdes obtidas através de pesquisas junto a drgaos comerciais:
daquela cidade, para atender.uma populagao estimada pelo IBGE em 2015 de
366.992 habitantes; ‘ou seja, um posto de combustivel para atender 5.318,72.
habitantes. Paraguacu Paulista possui atualmente 12 postos de combustiveis em
funcionamento, para atender uma populagao estimada pelo IBGE em 2015 de
44.794 habitantes, ou seja, existe um posto de combustivel para atender apenas -
3.732,83 habitantes. A diferencga entre uma cidade e outra é de 1.585;89 habitantes
por posto de combustivel em operacdo, uma margem significativa para analise de .

~ risco e até para analises de fins comerciais (vide Regimento Interno art. 74,V, item 4
atividades econdmicas anexo). Assim, em simples comparagao vemos as diferencas-
existentes entre as cidades, que ndo devem ser comparadas a nenhum pretexto por
apresentarem caracteristicas e necessidades diferentes em flagrante desrespento a
suas leis e sua soberanla mdwudual : |

Plendrio “Vereador Oscar Porfirio Neto”
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OCUPACAO E PARCELAMENTO DO SOLO
Em consulta telefonica ao Departamento de Prevencao e
Seguranga Contra Incéndio do Corpo de Bombeiros de S&o Paulo, Capitdo Silva
Leite, foi informado que em caso de. repressac a sinistros relacionados a -
combustiveis, a entidade segue as normas estabelecidas ho Manual n° 127 da
Associagdo Brasileira de Quimica- ABQUIM (nao anexado em razao da entidade n&o
fornecer o texto de forma digital, apenas impresso na cidade de S&o Paulo — falta de
“tempo habil para providéncia), pois esta possui maiores e melhores conhecimentos
sobre 0s produtos em questao. ’
Tomandop-se por base a anallse de risco represswa do Manual, em
caso de sinistro' de vazamento de combustiveis em estradas de rodagem;, o raio de
isolamento e evacuacao da area devera ser de 300 metros e em caso de incéndio
nas mesmas proporgées o raio de isolamento e evacuac;ao da area devera ser de
800 metros. Devemos observar que além da area de isolamento hecessario a
seguranga das pessoas, temos ainda a dificuldade de combate a esse tipo de
incéndio ou vazamento, em razao das caracteristicas de alta inflamabilidade dos
produtos. Como ocorréncias reais, citamos o recente mcendlo que ocorreu no Porto
‘de Santos, no terminal de combustiveis, que-ficou fora de controle por varios dias,
ocasionando dificuldades no combate ao incéndio e uma vasta area de isolamento
“que atingiu importantes rodovias que cercam aquela regido, causando inimeros

- transtornos. Cito ainda diversos sinistros ocorridos em linhas férreas de nossa =

regiao, em casos de descarrilamento dos vagbes de combustiveis, sempre
noticiados pelos telejornais. Sem falar na contammagao do solo provocada pelos
sinistros acima relatados.

‘ .Em areas abertas vemos que 0 risco'e 0 combate a0 sinistro 30
extremamente dificeis, entdo, imagine se os sinistros ocorrerem na area urbana das
cidades. Certamente a populacao estara em sério risco, razdo pela qual devemos
manter sempre os critérios minimos de seguranga. Delega-los a outras autoridades
‘ou smplesmente acabar com 0s limites estabelecidos é pura |rresponsab|||dade
Imagine um caminhao tah ue do Corpo de Bombeiros manobrando dentro de uma
‘cidade para combater um incéndio cuja area de seguranca seja de apenas 50
metros, dependendo da direcao dos ventos e da existéncia de residéncias e predios
publicos ou privados na regido, tera sérias dificuldade e a questao do tempo &
fundamental no combate ao incéndio. Assim é forgcoso ser mantida, ao menos, a
distancia de 100 metros ja estabelecida e regrada em nossos Codigos Municipais.

USO DO SOLO

Consultas a entidades hgadas ao meio amblente de nossa crdade
relataram que atualmente o indice de contamlnagao de nosso solo por residuos
provenientes dos postos de -combustiveis em operagdo € alto, porém deixo de
analisar a contaminacdo do solo, uma vez que o presente Projeto de Lei
Complementar também ira tramitar pela Comissdo Permanente de Meio Ambiente
respectiva. Apenas consigno a importancia do registro do alto indice de postos de
- combustiveis por habitantes, como acima relatado em numeros reais, Certamente”
um dos maiores do Estado de S&o Paulo.
. Outra questao é a utlhzac;ao de tapques de combustlvels
enterrados que apesar dé& toda seguranga que traduzem nao -deixam de ser um
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rsco quando de seu abastecnmento pelos caminhdes tanque bem como no
esvaziamento, através do abastecimento dos veiculos. dos clientes. Pesqulsas "
rapldas pela internet mostram diversos sinistros junto as bombas dé combustiveis,.
inclusive pela energia produzida pelos telefones celulares, t&o comuns atualmente:
(vide Resolugdo SSP-154 de 19/09/2011 em anexo). Grandes desastres ocorridos
no Brasil sdo provenientes de liquidos inflamaveis, inclusive no mar, com
derramamento de petréleo dos navios, .pois ocorrem exatamente quando do
manuseio e transporte dos combustiveis, atividade que ndo ha como separar do
atendlmento dos postos de combustiveis, cujas operacdes de abastecimentos. e
reposi¢cdes sdo constantes. Assim, em analise de risco repressivo € mais importante
o combustivel que esta sobre o solo, do que aquele que esta enterrado. -
PLANEJAMENTO USoO, OCUPACAO E PARCELAMENTO DO
SOLO
Por analogua de seguranga e anahse de risco repressivo, relato
ainda que nossa legislacao vigente, estampada nos Cédigos de Obras e Posturas do,
‘Municipio, equipara-se a varios critérios de segurancga estabelecidos pelo Governo
do Estado de S&o Paulo, através da Resolugéo n°® 154 de 19/09/2011 da Secretaria
da Seguranga Publica e Instrugao Técnica n® 30/2011 do Corpo de Bombeiros do
Estado de S&o Paulo (vide em anexo) relacionadas a fogos de artificios,
estabelecendo_distancias minimas de 100 metros em razao da analise ‘de risco e
seguranca das pessoas. Assim nao ha porque mudar nossa Ieglslagao que Ja esta
- adequada a legislagao estadual correspondente.
‘ Por fim, na Indicagao de n°112/2015 desta Camara Mun|C|paI vé-
“se a redacao de que “existem antigos postos de combustiveis.na cidade que hoje
estdo proximos a escolas, igrejas, postos de saude, devido a instalagéo ser anterlor
‘a lei, e que nunca geraram algum tipo de problema a populagao”.
‘ Neste diapasédo, ha que se respeitar o “direito adquirido” pelos
postos’ de gasolma e se posteriormente foram edificados prédios incompativeis com
'sua atividade é porque faltou fiscalizagdo do Poder Publico para evitar as
aproxnmagoes no' momento adequado. Porém, o fato. de ndo haver sinistros de
relevancia nestes postos de combustiveis, ndo tira deles a potencial pOSSIbI|Idade de
- acontecer, tanto que na sessdo que rejeitou os Projetos de Lei Complementar de n®
07 e 08/2016 de mesmo assunto, o vereador César Kikei Kakinohana, ao utilizar da.
palavra, menmonou o caso da passarela de pedestres e ciclismo da cidade do Rio
~de Janeiro que desabou frente ao poder das -ondas do mar, fato impensado na-
Construgao e inusitado na repressao ou seja, ndo é porque nao aconteceu-ainda
que nao pode acontecer um dia. Que Deus permita que realmente hada acontega,
porém nao podemos ser irresponsaveis em colaborar para a majoracao do risco de
‘novos sinistros, eliminando o regramento ja existente que, como ja dito, encontra
amparo em diversas normas de seguranga estaduais.

A indicagdo supra ainda menciona a melhoria da quahdade dos
equipamentos utilizados, que realmente minimizam o. risco, porém nao os elimina
totalmente * e .com relacdo a postos de combustiveis operando préximos - a
supermercados, ja existem movimentos em varios estados da federagao no sentido
de proibir tal pratica, basta pesquisa rapida sobre o0.assunto na internet, exatamente
’por questdes de seguranga dos usuanos e cadadaos em contrapartlda a lucratividade
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' da atmdade comercial, afinal.o que vale mais o lucro ou a seguranga das pessoas?
Diante do exposto, entendo ser prudente e aconselhavel manter a
redacao do.inciso | do art. 136 da Lei Complementar n°. 016/1998, Codlgo de Obras
do Mummplo
Dessa forma, nos termos do inciso lll, § 3° do art. 107, do/
Regimento Interno, manifesto meu voto em separado, contrario a posi¢éo da maioria
dos membros da Comissao, firmando meu pos;cmnamento CONTRARIO ao Pro;eto
de Lei Complementar em questao

PaIaQOLegusra{wo Agup Grande, 1°.de novembro de 2016.

Plenério “Vereador Oscar Porfirio Neto” :
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