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Ao Projeto de Lei Complementar no 012-2016  

Autor: Sr. Prefeito MUnicipal EDINEY TAVEIRA QUEIROZ 

"Dispeie sobre alteragao do Inciso I do 
art. 136 da Lei Complementar n°, 
016/1998, COdigo de Obras do 
Municipio, referente restri0o para 
instalagao de postos de combustiveis no 
Municipio." 

A Comissao de Saude e Meio Ambiente, reunida nesta 
data ouviu os argumentos do nobre Vereador Relator. 

Dessa forma, a maioria dos membros da Cornissao, 
acatando o relatorio do membro nomeado como Relator, emite PARECER 
FAVORAVEL ao Projeto de Lei Complementar n° 012-2016, reservando ao Plenario 
a decisao fin_al. 

0 voto em separado da Vereadora Vilma Lucilene Bertho - 
Alvares, contrario a posicao desta Cornissa- o, exarado nos termos do incise III § 3°, 
do art. 107,, do Regimento Intern°, faz parte integrante deste parecer 
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Estancia Turfstica de Paraguay Paulista 

COMISSAO DE SAUDE, E MEIO AMBIENTE  

Ao Projeto de Lei Complementar n° 012-2016  

Autor: Sr. Prefeito Municipal EDINEY TAVEIRA QUEIROZ 

"Dispoe sobre alteragao do Inciso I do 
art. 136 da Lei Complernentar n°. 
016/1998, Ccidigo de Obras do 
Municipio,. , referente restricao para 
instalagao de postos de combustiveis no 

RELATORIO 
	 , Municipio." 

0 Projeto de Lei Complementar em pauta foi encaminhado a este 
relator para analiSe e Parecer. 

0 mesmo visa alterar o Inciso I do art. 136 'da Lei Complemental -
n°. 016/1998, Codigo de Obras do Municipio.  

0 Projeto de Lei Complementar em foco ja foi analisado pela 
Comissao de Constituicao, Justica e Redacao (CCJR) e pela Comissao de 
Planejamento, Uso, OcupacaO e Parcelamento do Solo (CPUPOS), sendo que tais 
comissees expediram respectivamente Pareceres pele legalidade e favoravel 
propositura ora em analise. 

Apesar da incomensuravei re,percussao socio economica e 
ambiental correlata a instalacao de postos de combustiveis, a Uniao tern deixado a , 
cargo dos municipios brasileiros a regulamentacao quanto a construcao e 
funcionamento, tanto de postos de revenda e abastecimento de combustiveis quanto 
de postos de lavagem e lubrificacao de veiculos. 

Vale ressaltar ainda que tais lacunas legislativas em comento tern 
levado municipios brasileiros a editar leis quanto a definicao da elistancia minima 
entre estabelecimentos de abastecirnento e revenda de combustiveis e locais onde 
haja grande fluxo de pessoas. 

Neste sentido, o Poder Executivo Municipal poderia estabelecer 
tal distancia, baseado apenas nas peculiaridades.do municipio,_porem as alteracees 
ora propostas /objetivam que sejam atendidas as normal • e regulamentos 
governamentais ja existentes, resultando em maior seguranca a coletividade e em 
prol do intei-esse public°. 

Destaco ainda, que orgaos competentes como a Agenda 
Nacional do Petroleo, a Companhia Ambiental 'do Estado de Sao Paulo, 'a 
Associacao Brasileira de Normas Tecnicas e o Corpo de Bombeiros jamais 
colocariam em risco a vida dos cidadaos corn suas normal, nem quanto ,a saude, 
muito menos quanto a danos ao meio ambiente. 

Assim, somente sera) concedidos alvaras de construcao -  e de 
fun,cionamento de depositos ou postos reyendedores de derivados do petroleo e 
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alcool etilico hidratado combustivel que satisfacam alern das exigencias da 
legislacao sobre construceies, seguranca e protecao ao meio 
ambiente, inclusive, as posturas estaduais e federais. 

Por isso o projeto nao esta inovando, apenas estabelece que, ao 
inves da distancia de 100m, a instalacao dos postos devera obedecer as normas 
vigentes. 

Por entender que as regras da ANP, ABNT, CETESB e Corpo de 
BornIDeiros sao mais que suficientes para regulamentar as instalacOes de postos de 
combustivel no municipio corn toda a segurahca possivel, sou' favoravel as 
alteracees constantes na propositura. 

VOTO DO RELATOR  
AnaliSados tpclos os aspectos que me competern, 

manifesto meu VOTO FAVORAVEL ao Projeto de Lei Complementar n° 012-2016, 
recomendando a esta Comissao o mesmo procedimento. 

Palacio Legislati Agua Grande, 8 de novembro de 2016. 

NIL 	 INO 
Relator 

Plenario "Vereador Oscar Porfirio Neto" 
Rua Guerino Matheus, 205 — Fone/Fax (18) 3361-1047 — Cx. Postal 135 — CEP 19700-000 -- Paraguacu Paulista (SP) 

CNPJ 51.500.619/0001-04 — Website: www.camaraparaguacu.sp.gov.b'r 



VOTO EM SEPARADO - PARECER DA 
COMISSAO DE SAUDE E MEIO AMBIENTE 

 LL 

Ao Projeto de Lei Complementar n° 012-2016  

Autor: Sr. Prefaito Municipal. EDINEY TAVEIRA QUEIROZ 

"Dispae sobre alteracao do Ificiso 1 do 
art. 136 da Lei- Complementar n°. 
016/1998, - COdigo de Obras do 
Municipio, referente restricao para 
instalacao de postos de combustiveis no 
Municipio." 

- Manifesto meu veto contrario as conclusties do Vereador Relator, 
as quais foram acatadas pela rnaioria dos membros da Comissao de SaCide_e Meio 
Ambiente, pelas razOes a seguir expostas: 

No ambito das leis nacionais, o tema do PLC 012/2016 e novo. 
Aplicam-se, contudb, as regras gerais sobre o processo de licenciamentp ambiental. 
Acrescente a essas regras generical, contudo, urn conjunto de disposigoes 
normativas detalhadas sobre os postos revendedores de combustiveis, incluindo 
topicos regulados por resolucao do Conselho Nacional do MeioAmbiente (Conama) 
e mesmo por portarias dos orgaos governamentais. 

Ha varias resolucOes do Conama relacionadas ao licenciamento 
ambiental. As regras ,sobre, o estudo previo de impact° ambiental (EIA) surgiraM corn 
a Resolucao Conama 001/1986, editada corn base na competencia do conseiho 
-estabelecida pelo art. 8° da Lei 6.938/1981, de estabelecer normas 6 criterios para o 
licenciamento ambiental, bem bomo na competencia a ele expressimente delegada, 
pelo art. 18 do Decreto 88.351/83, de fixar os criterios segundo os quais se exigem 
EIA. A Resolucao Conama 237/1997 trata de-forma abrangente o licenciamento 
ambiental. Alern das Resolucoes 001/1986 e 237/1997, ha uma lista de vans outros 
atos normativos do Conama abordando diretamente o licenciamento ambiental, 
entre elas a Resolucao Conama 273/2000, que dispOe sobre prevencao e controle 
da poluicao em postos de combustiveiS e servicos e foi modificada pela Resolucao 
Conama 312/2002. Alem disso, os postos revendedores de combustiveis estao 
sujeitos a regras advindas da Agencia Nacional do Petroleo (ANP). 

Em relacao a restricao da atividade ern locais que concentrem 
grande pUblico e proximos entre si, o objetivo pretendido a assegurar a seguranga 
da populacao em caso sinistro, que certamente tern os efeitos agravados conforme 
o local onde se situar o estoque de combustive'. 

A concentracao urbana de qualquer atividade geradora de risco -
deve ser regulada. Tal medida visa preserver concligOes preventivas de seguranca, 
notadamente sob os aspectos arnbientais (contaminacao/ poluicao), de seguranca a 
saude da populacao (sinistros proximos a locais corn grande fluxo de transeuntes), 
bem como seguranca ao transito (proximidades corn cruzamentos, esquinas etc). 
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Sob o aspecto de contaminacao ambiental, igualmente merece 
especial atencao a atividade. Ocorre que a poluicao subterranea, decorrente de 
tanques que sao instalados no subsolo, a potencializada corn a proximidade das 
fontes de contaminacao, por isso a necessidade do distanciamento destas 
atividades em si e perante outras 'areas sensiveis. Ademais, ha casos de 
vazamentos de combustiveis que geraram infiltracees em redes subterraneas, como 
as pluviais, de telefonia e eletricidade, ocasionando danos muito alem do local de 
origem do vazamento. 

Tambem esta presente o permanente risco de contaminacao do 
lencol freatico,'mananciais, c6rregos, arroios e demais cursos d'agua, exigindo-se, 
pois, a postura de cautela por parte do poder public°. 

Em re.lacao a seguranca e a saude da populacao, oportuno 
lembrar que, dentre os produt6s que compOem os combustiveis, ha , p..ex., entre os 
hidrocarbonetes, o benzopireno, substancia altamente cancerigena quando 
absorvida Aingestao, contato con) pelo, 'vapor). Em casos extremos, ainda é 
encontrado no sub-solo, contaminacao por chumbo, componente que nao mais 
integra a gasolina ha mais de 20 anos. Nao se afastam, tambem, a possibilidade de 
faihas humanas durante o abastecimento 'de veiculos, bem como a reconhecida 
existencia de explos'Oes durante o abastecimento de gas natural, veicular GNV em 
equipamentos irresponsavelmente adaptados. Em relacao a gasolina, considerando 
sua extrema volatilidade, a simples fuga de gases ao abastecer o veiculo a capaz de 
formar o que tecnicamente e denominado de "zona zero", ou seja, uma regiao com 
condicOes de 'explosividade. QualqUer centelha, eletricidade estatica de roupas 
sinteticas, celulares, atrito de "tachas do solado de calcados", pode ocasionar urn 
incendio. Ate mesmo uma queima de fogos de artificio num local proximo e urn risco 
em potencial. 

Nao ha como afastar o reconhecimento dos riscos que a atividade 
oferece. Alias, como qualquer outra que mantem permanentemente em seus 
espacos produto altamente inflamavel. Nao por outra razao, estando definido que o 
comercio de combustiveis oferece risco alto, nao havendo dOvidas de que tal 
atividade consiste em empreendimento efetiva ou potencialmente poluidor, moth() 
pelo qual entendo que nao deveria ser alterada a redacao do incido I do art. 136 da 
Lei Complementar n° 01611998, mantendo-se assim a proibicao para construcao de 
postos de servicos e abastecimento de combustiveis e derivados a menos de de 
100m de distancia de hos. pitais, escolas, igrejas e outros estabelecimentos. 

No enjanto, a dependencia dos combustiveis derivados de 
petrOleo na atual sociedade a notbria'e ate o momento insubstituivel, pelo menos na 
mesma escala. Significa dizer que nao ha alternativa ao desenvolvimento 
socioecondrnico sem- a convivencia permanente cQm combustiveis altamente 
inflamaveis. Cabe, neste sentido, regulamentar a atividade• de forma a lorna-la 
urbanistica e ambientalmente mais segura possivel. Ou seja, e medida inerente a 
prevencao aos efeitos de eventuais danos, que terao os efeitos significativamente 
agravados em sendo a medida aprovada. 

Ademais, as 'atividades realizadas. pelos postos revendedores de 
combustiveis sao consideradas potencialmente impactantes, pois trazem 
caracteristicas positives como a disponibilidade do servico de abastecimento de 
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veiculos, mas tern aspectos, negativos prinOipalmente devido as substancias 
comercializadas terem alto grau de toxicidade e de perigos para o ambiente, 
incluindo a seguranca da sociedade. Preservar distancias minimas justifica-se a fim 
de minimizar os efeitos negativos qu'e os postos podem causer em decorrencia de 
defeitos na sua estrutura ou falhas humanas operacionais. 

0 fator de distancia a uma medida das salvaguardas, ou ,eja, dos 
fatores capazes, de reduzir os efeitos danosos de liberacoes acidentais de 
substancias perigosas. Quanto maior 'for a distancia entre a fonte de perigo e o - 
ponto onde se localizam os recursos vulneraveis, menor deverao ser os danos e, 
portanto, os fiSCOS. 

Tipicamente, recursos vulneraveis a serern-• considerados sao 
pessoas e recursos ambientais. Assim, areas residenciais ou publicas devem ser 
consideradas como pontos contendo -  recursos vulneraveis. 0 sub . solo que gera a 
tomadas de agua para consumo human°, etc. seo pontos a considerar quando o 
foco for recursos ambientais. 

Neste .sentido, visando resguardar a populace° (abrangida no 
conceito de Meio Arnbiente) dos efeitos de possiveis acidentes, entendo que deve 
ser mantida a redacao . original dos §§ 3° e 4° do art. 162 da Lei Complement& n° 
015, de 8 de dezembro de 1998. 

Dessa forma, nos termos do inciso III, § 3°, do art. 107, do 
Regimento Interno, manifesto meu voto em separado, contrario a posiceo da maioria 
dos membros da Comissao, firmando meu posicionamento DESFAVORAVEL ao 
'Projeto de Lei Complementar em questao. 

Palacio Legislativo Agua Grande, 8 de novembro de 2016. 

(6ei 
VILMA LUCILEN BERTHO ALVARES 

ereadora 
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