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PARECER N°_O43| [+

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

Ao PrOJeto de Lei n® 0076/2017
Autor: Sra. Prefeita Mumclpal ALMIRA RIBAS GARMS

“Autoriza o-Poder Executivo a contratar
e garantir operagdo de crédito junto a
Caixa Econbmica Federal, observadas
as disposi¢des legais e contratuais em
vigor do PMAT, e da prowdenCIas
correlatas.”

: A Comissdo de Orgamento, Finangas e Contabilidade,
reunindo seus membros nesta data, apés ouvir os argumentos do nobre Vereador
Relator faz do competente Relatério o seu Parecer.

: Dessa forma, a maioria dos membros da Comissao,
acatando o relatério do membro nomeado como Relator, emite PARECER
CONTRARIO ao Projeto de Lei n° 076-2017, reservando ao Plenario a demsao final.

O voto em separado ‘da Vereadora Neide Aparecida’

- Teodoro de Lima, contrario a posi¢éo desta Comissao, exarado nos termos do inciso
M, § 3° do art. 107, do Regimento Interno, faz parte integrante deste parecer.

Palacio Legislativo Agua Grande, 6 de dezembro de2017.

/edrﬁ@mo, Financas e Contabilidade:

FE FERREIRA

Vice-Presidente -

" NEIDE APARECIDA RO DE LIMA
Secretaria -
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COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE‘ |

Ao Projeto de Lei n° 0076/2017
Autor: Sra. Prefeita Municipal, ALMIRA RIBAS GARMS

“Autoriza o Poder Executivo a contratar
e garantir operagdo de credito junto a
Caixa Econbmica Federal, observadas
- as disposi¢cdes legais e contratuais em
vigor do PMAT, e da providéncias
- _ correlatas.” :
RELATORIO

O Projeto de Lei em pauta foi encaminhado a este Relator para
analise e Parecer quanto aos aspectos pertinentes.

Observadas as disposi¢des legais e contratuais em vigor do

- PMAT, no valor de R$ 4.150.001,34 (quatro milhdes cento e cinquenta mil e um reais
e trinta e quatro centavos), no qual a prefeita municipal justifica-a necessidade de tal
operagao financeira para atender diversas demandas consideradas prioritarias pela
atual administragé@o, assim como citado na justificativa do projeto: 1) Melhoria do
Atendimento ao Municipe; 2) Programa de capacitagdo dos servidores em diversos
cursos; 3) Fortalecimento financeiro do municipio; 4) reestruturagdo do centro
tecnolégico com a ‘implantagdo do Datacenter; 5) Interligagdo dos distritos de
Conceigdo de Monte Alegre, Sapezal e Roseta. ’
' A contratagdo de empréstimos, a titulo de comparagdo com a
realidade de muitas familias brasileiras deve ser feito tdo somente em situagdes
emergenciais, naquelas em que ha grandes montantes de dividas ou ainda para
realizag&o de um projeto que vislumbre uma melhona S|gn|f|cat|va suficiente para tal
comprometimento financeiro.

: A funcado da vereanga em especial desta Comissdo €
acompanhar a saude financeira do municipio, em especial por meio de respostas
oferecidas a esta Casa pelos vereadores que a acompanham. Neste aspecto, de
acordo com o oficio 860/2017, em resposta a indicagdo 304/207 de autoria do
vereador Josimar Rodrigues, a Prefeita Municipal ao defender a contratagdo do
. Instituto Aquila pela administragéo local, cita:

“A economia de recursos publicos e a melhoria da eficiéncia da
maquina administrativa mun|C|paI sdo algumas das prioridades desta Administragao.
Estas, sao prioridades imediatas que permitirdo atingir o objetivo final desta
, Admlnlstragao de melhoria da quahdade dos servigos publicos prestados a nossa
populagao (...) Apesar desse cenario tenebroso, esta Administragdo esta conduzindo
a maquina administrativa municipal a contento, pois, tomou decistes diferenciadas.
Decisbes estas, que permitiram chegar até este momento do ano com os
pagamentos em dia e ainda realizando importantes investimentos para recuperagao
da condigéao operaolonal da Prefeitura. Uma dessas decisées, f0| a contratagéo do
Instituto Aquila.”
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Ou seja, os itens 1, 2 e 3, por analogia, ja estdo, ou deveriam
estar, sendo realizados por meio de tal instituto. Além disto, como citado
anteriormente, a tomada de empréstimo por parte do poder publico deve ocorrer tao
somente em casos de necessidade ou fato que venha a prejudicar o bom
andamento dos servigos publicos, algo garantido pela administragido nao ocorrer no
presente periodo, como relatado acima. | v

‘N&o obstante, o mesmo oficio encaminhado contando tal
resposta, indica que os cofres municipais ja pouparam nestes primeiros onze meses
de mandato R$ 8.890.000,00 (oito. milhdes oitocentos e noventa mil reais), de acordo
com o préprio poder executivo local, rubricado em 10 de novembro de 2017 pela
Prefeita Municipal.

: Neste sentido, & inconsistente a necessidade de contratagéo de
um empréstimo t&o elevado, uma vez que o montante requerido é metade do que ja
foi poupado em gastos pela atual administragao.
: Quando citado sobre a intengao do poder executivo em expandir
‘a rede de fibra Optica para os distritos ha também uma incoeréncia com o plano
‘plurianual apresentado até a presente data, por meio do programa Cidade Digital,
cuja empresa empresa vencedora da licitag&o, Fibra Optica Rio Preto Ltda, venceu,
em 2012, com a intengéo de ampliar em todo o municipio tal programa, algo que
vem se arrastando desde entdo. Uma vez instalado em toda a extens&o urbana e ja
havendo rede de acesso a todo o municipio, o valor solicitado para empréstimo é
demasiado alto. S _ :
' Ademais, o projeto Cidade Digital, como inserido no préprio texto
do plano plurianual e também no enderego eletrénico da prefeitura cita que a
implantagéo do sistema tera 0 mesmo efeito do que o solicitado para a realizagédo do
item, a saber: ' ‘

“Com a implantag&o da cidade digital 0 que se pretende é que
haja-uma significativa mudanga de paradigmas com a modernizagao e transparéncia
da gestéo publica. Os beneficios abrangem todas as areas, da administragdo publica
a educag&o, passando pela salide e seguranga, e estendendo-se & economia do
municipio. A implantagcéo da Cidade Digital pode ser usada, num segundo momento,
como uma forma de aprimorar a interagdo entre o governo e a sociedade, bem como
para o processo da erradicag&o do analfabetismo. Politicas sociais, aliadas a politica
de gestdo publica, permitirao uma visibilidade e transparéncia nas tomadas de
decisao”. : '

' Outro fator conflitante é o prazo solicitado para quitar tal
empréstimo, estipulado em até 60 meses (cinco anos). Desta forma, a atual
administragao prorrogara para além do mandato eletivo, postergando a divida para
além dos dominios da atual mandataria do executivo. Tal efeito, ndo contraria
legaimente a Lei de Responsabilidade Fiscal, entretanto de maneira moral, atinge-a
diretamente. Vejamos, dentre as varias limitagbes & atividade administrativa
impostas pela LRF, encontra-se a que veda o gestor publico contrair obrigagédo de
despesa que n&o possa ser cumprida integralmente dentro de seu mandato, "ou que
~tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito" (art. 42).
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: Apesar de esta ndo ser a atual situagao financeira do municipio, a
contratagao de um emprestimo que pode ter o prazo de caréncia em até 24 (vmte e
quatro meses), dois anos, representa que o poder executivo podera iniciar seu
pagamento, em sendo aprovado, a partir de 2019, protelando para o préoximo
mandato eletivo e consequentemente para o préximo ordenador de despesa, uma
divida indesejada e nao celebrada por ele, devendo ser fungdo primaz desta
Comissé&o resguardar o bom andamento das finangas publicas.

Isto ndao quer dizer que empréstimos ndo devam e ndo possam
ser reallzados pelo poder executivo municipal, mas no entendimento deste relator,
tais empréstimos devem ser pautados em prol de um bem maior que represente
sobretudo, uma conquista para a populagdo paraguaguenses de forma efetiva, algo
que em meu entendimento, ndo ocorre em tal circunstancia, manifestando portanto
PARECER DESFAVORAVEL ao Projeto de Lei 076/2017.

VOTO DO RELATOR

: Analisados todos 0s aspectos que me competem, manifesto meu
VOTO CONTRARIO ao Projeto de Lei n° 0076-2017, recomendando a esta
Comissdo o mesmo procedimento.

| ~ VITOR BINI TEODORO
' : \ Relator

~
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VOTO EM SEPARADO - PARECER DA

COMISSI\Q DE_ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

Ao Projeto de Lei n® 0076/2017
Autor: Sra. Prefeita Municipal, ALMIRA RIBAS GARMS

“Autoriza o Poder Executivo a contratar
e garantir operagao de crédito junto a
Caixa Econdmica Federal, observadas
as disposi¢des legais e contratuais em
vigor do PMAT e da providéncias
correlatas.”

Manifesto meu voto contrario as conclusdes do Vereador Relator,
‘as quais foram acatadas pela maioria dos membros da Comiss&o de Orgamento
- Finangas e Contabilidade, pelas razées a seguir expostas:

Este Projeto visa obter autorlzagao ao Poder Executivo para
contratar e garantir operacdo de crédito junto a Caixa Econdmica Federal,
_observadas as disposigoes legais e contratuais em vigor do PMAT, no valor de R$
4.150.001,34 (quatro milhdes cento e cinquenta mil e um reals e trinta e quatro
centavos)

Conforme justificativa da Exma. Sra. Prefeita Municipal, foi
realizado um diagnostico preliminar envolvendo diversas areas da Prefeitura, com a
participacdo direta dos servidores publicos municiais, onde foram priorizados os
- seguintes projetos estruturantes: Central de Atendimento-ao Municipe; Programa de
Capacitagdo dos Servidores em diversos cursos; Sistema de Geoprocessamento;
Sistema GED - Gerenciamento Eletronico de Documentos; Infraestrutura de
Tecnologia da Informagao (TI) — Reconstrugdo e Modernizagéo do Datacenter e da
Rede de Fibra Otica interligando os distritos. /

A operagao de crédito envolvendo esses projetos estruturantes
tem como valor Total do Financiamento: R$ 4.150.001,34 (quatro milhdes cento e
cinquenta mil e um reais e trinta e quatro centavos), dos quais 10% (dez por cento) é
a Contrapartida Municipio (Aporte) de: R$ 415.000,13 (quatrocentos e quinze mil
_reais e treze centavos), sendo o Financiamento de 90% (noventa por cento) do

BNDES/CAIXA de R$ 3.735.001,21 (trés milhdes setecentos e trinta e cinco mil um
real e vinte e um centavos). ’ _

A opcao pretendida pelo Municipio para pagamento dos valores
das parcelas trimestrais de caréncia e das parcelas mensais de amortizagéo, € em
60 (sessenta) meses com aporte de 10% (dez por cento).

Os recursos provenientes da operagdo de crédito objeto do
financiamento ' serdo -consignados como receita no orgamento ou em créditos
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Estabelece o art. 42 da propositura que o or¢gamento do Municipio
consignara, anualmente, os recursos necessarios ao atendimento da parte nao
financiada do Programa e das despesas relativas a amortizagao do principal, juros,
demais encargos e tarifas bancarias decorrentes da operagao de crédito autorizada
por esta lei.

Ademais O art. 5° do projeto dispde que as despesas desta lei
correrao por conta de dotacgdes proprlas do org:amento wgente suplementadas se
necessario.

Diante do exposto, entendo que a |mplanta9ao do PMAT
contribuira para o objetivo do Governo Municipal em melhorar a gestao das diversas
areas de atuacgédo do servigo publico municipal. Além de propiciar aos servidores
municipais um ambiente de trabalho mais adequado permitira adogao das melhores
praticas de gestao existentes no mercado, inserindo o Municipio em uma nova
concepgao de cidadania, mais moderno e mais préximo do cidadao.

Dessa forma, nos termos do inciso Ill, § 3° do art. 107, do
Reg|mento Interno da Casa, manifesto meu voto em separado contrario a posigéao
da maioria dos membros da Comissao, firmando meu posicionamento FAVORAVEL
ao Projeto de Lei em questéo. '

Palacio Legislativo Agua Grande, 6 de dezembro de 2017.

NEIDE APARE%E LIMA

ereadora

&
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