Prefeitura Municipal da Esténcia Turistica de Paraguacu Paulista
Estado de S3o Paulo

Oficio n°. 104/2012-GAP

Paraguacgu Paulista-SP, 24 de fevereiro de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
Fernando Rodrigo Garms
Presidente da Camara Municipal
Paraguacu Paulista-SP

Assunto: Encaminha o Projeto de Lei Complementar n®. {2 /2012
Senhor Presidente:

Encaminhamos para a apreciacdo. dessa egregia Camara Municipal o
incluso Projeto de Lei Complementar, que “Dispbe sobre a alferagdo da Lei
Complementar n®, 058/2005, que trata da Estrutura Administrativa e do Quadro de
Pessoal da Prefeitura Municipal, com a inclusdo do art. 55-A, estabelecendo jornada
de trabalho especifica aos profissionais da area da saude que especifica”, e a sua
respectiva justificativa. _

Solicitamos gue a referida propositura -seja apreciada em regime de
urgéncia especial, nos termos previstos no Regimento Interno dessa Casa de Leis,
conforme motivos relacionados na Justificativa do referido Projeto de Lei
Complementar. -

Sertos da atengiio de Vossa
registramos nossos votos de estima e distinta

Fref?ﬁﬂa Municipal da Estancia Turistica de Paraguagu Paulista - CNPJ n®. 44.547.305/0001-93
v. Siqueira Campos, 1.430 - Praca Jomalista Mario Pacheco - Centro - CEP 19.700-000
Feone: (18y3361-9100 - Fax: (18)3361-1331 — gabinste@eparaguacu.sp.gov:br
Estincia Turistica de Paraguagu Paulista - SP



Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguacgu Paulista
Estado de Sdo Paulo

JUSTIFICATIVA
Projeto de Lei Complementar n°. Oa(/, de 24 de fevereiro de 2012

Senhor Presidente e Nobres Vereadores:

Como é de conhecimento dos Nobres Vereadores, a Prefeitura Municipal
realizou nos ultimos anos de 2009 e 2010 trés concursos visando o provimento efetivo de
'cargos de médicos, de diversas especialidades. No entanto, os concursos realizados nao
obtiveram éxito, pois, o numero de candidatos era muito baixo ou nem aparecia candidatos
para determinadas especialidades. Exemplo recente, € o Concurso Puablico n® 01/2011, cujo
resultado final foi publicado no dia 24 de setembro de 2011, onde somente para o cargo de
meédico da saude da familia apareceram candidatos. Para as demais especialidades
(cardiologista, cirurgido geral, pediatra e psiquiatra) ndo apareceram candidatos interessados.

Esse tipo de situagdo ndo é particularidade de nosso Municipio e nem é
recente. Diversos municipios de todc o Brasil estdo enfrentando a mesma dificuldade em
contratar medicos ha varios anos. A defasagem salarial & apontada como um dos fatores que
influenciam no aumento do desinteresse desses profissionais pelo servico publico de saude.
Outros fatores, séo a condi¢ao de trabalho e a carga horaria. No servigo publico de satde,
essa categoria de profissionais esta mais exposta a fadiga fisica, mental e emocional, pois
atuam junto a pessoas que passam pelos mais diversos problemas.

Nao obstante essa particularidade, recentemente os médicos se viram ainda
mais pressionados, diante das denuncias “anénimas” encaminhadas ao Ministério Publico
Estadual. O Ministério Pablico Estadual por sua vez, cumprindo o papel que |he cabe, abriu
inquerito para apurar essas eventuais denuncias, ampliando a pressdc sobre esses
profissionais. Posteriormente a esses fatos, diversos médicos do Municipio pediram: a
exoneragao dos cargos, passando a atuar somente em um vinculo ou deixando de atuar no
servico publico municipal de saude e indo se dedicar somente as suas clinicas particulares,
resultando em prejuizos ao servigo publico muriicipal de saude, em especial ao usuario.

Decorrente do inquérito, foi pactuado entre o Ministério Plblico Estadual e o
Municipio a redugio da jornada dos profissionais médicos da rede municipal de saude.

Como regra geral, a Constituicio Federal fixou, no art. 7°, inciso Xill, a duragéo
do trabalho em oito horas didrias e quarenta e quatro semanais. Algumas atividades,
entretanto, exigem mais do trabathador, levando-o mais rapidamente a fadiga, pelo desgaste
fisico ou psicoldgico. Sua produtividade fica comprometida, e o trabalhador exposto a
doengas profissionais e acidentes de trabalho. Em consequéncia, os usuarios dos seus
servigos também correm riscos maiores.

A maior exposicdo a fadiga, causada pelo exercicio de determinadas
profissbes, justifica, portanto, a fixagdo de jormnadas reduzidas de trabalho. Os médicos
constituem, sem duvida, uma dessas categorias de profissionais. Hoje, a jornada de trabalho
desses profissionais ja & reduzida (quatro horas semanais). Ndo obstante essa situagao,
analisando todas as alternativas possiveis, chegou-se & conclusdo que a alternativa mais
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Estado de Sao Paulo

viavel no momernto & reduzir ainda mais a jornada de trabalho desses profissionais, como tem
feito outros municipios de nossa regido (Marilia, Candido Mota, etc.)

A fim de evitar prejuizos a coletividade, os representantes do Muricipio e do
Ministério Publico Estadual acordaram também a inclusdo de dispositivos estabelecendo o
numero minimo de atendimentos aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS),
aperfeigoando a presente propositura.

Assim sendo, encaminhamos a essa egrégia Casa Legislativa o presente
Projeto de Lei Complementar que “Dispbe sobre a alteracdo da Lei Complementar n°.
05872005, que trata da Estrutura Administrativa ¢ do Quadro de Pessoal da Prefeitura
Municipal, com a inclusdo do art. 55-A, estabelecendo jornada de trabalho especifica aos
profissionais da area da saude que especifica”.

O artigo 55-A, ora acrescido 4 Lei Complementar n® 058/2005, estabelece uma
- jornada de trabalho especifica de 10 (dez) horas semanais (duas horas didrias) aos
profissionais da area da saude, abaixo relacionados:

| - Médico;

Il - Medico Cardiologista;

Il - -Médico Cirurgido Geral,

IV - Meédico Clinico Geral;

V - Medico Dermatologista;

VI - Médico Endocrinologista;

VIl - Médico Gastroenterologista;
Vil - Médico Ginecologista;

IX - Médico Infectologista;

X - ‘Meédico Neurolfogista;

Xl - Mé;iico Oncologista;

Xl - Médico Ortopedista;

Xill - Médico Otorrinolaringologista;
XIV - Médico Pediatra;

XV - Médico Perito;

XVI- Médico Pneumologista;
AV - Médico Proctologista;
XVIII - Medico Psiquiatra:

XiX - Medico Radiologista;
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Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguagu Paulista
Estado de Sao Paulo

XX - Médico Uroiogista;
XXl - Médico Vascuiar.

O artigo 55-A também estabelece que, na jornada diaria de trabalho (2 horas
didrias) o numero minimo de atendimentos serd de 16 (dezesseis) usuarios do Sistema Unico
de Saude (SUS) e que todos os procedimentos clinicos efou cirlrgicos gerados no
antedlmento do usudrio deverdo ser realizados pelo médico assistente, respeitando-se as
condicdes de trabalho oferecidas pelo Sistema Unico de Saude (SUS) do Municipio & que nos
casos de maior complexidade, dever@o ser devidamente encaminhados conforme a rede
hierarquizada do Sistema Unico de Saude (SUS), bem como que o profissional de satde
devera cumprir rigorosamente a jomada de trabatho ora fixada, de 10 (dez) horas semanais
(duas horas diarias).

Espera-se com essa medida, atrair novamente esses profissionais para o
servnc;,o publico municipal de saude, possibilitando assim a manutengio da prestagdo de
servicos publicos de satde a populagéo, de forma plena e efetiva.

Dada & relevancia e urgéncia da matéria, solicitamos aos membros dessa
egrégia Casa Legislativa a andlise e a aprovagio da presefite proposta com prioridade,
observando quanto a sua tramitacdo o regime defurgéncia, #os termos dos artigos 189, Il; 183
€ 202, do Regimento Intemo dessa Camara Munjci '
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Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguacu Paulista
Estado de Sdo Paulo

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 5232/ , DE 24 DE FEVEREIRO DE 2012

“Dispoe sobre a alteragdo da Lei
Complementar n°. 058/2005, que trata da
Estrutura Administrativa e do Quadro de
Pessoal da Prefeitura Municipal, com a
inclusdo do art. 55-A, estabelecendo jornada
de trabalho especifica aos profissionais da
area da sadade que especifica”.

A CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE PARAGUACU PAULISTA
APROVA:
Art. 1° A Lei Complementar n°. 058, de 22 de dezembro de 2005, passa a
vigorar acrescida do art. 55-A:

“‘Art. 55-A. A jomada de trabalho dos profissionais da area da saude abaixo
relacionados sera de 10 (dez) horas semanais (duas horas dianas):

I - Médico,

It - Médico Cardiologista;

{if - Médico Cirurgigo Geral,

IV - Médico Clinico Geral;

V - Medico Dermatologista;

VI - Médico Endocrinologista;

Vil - Médico Gastroenterologista;
Viil - Médico Ginecologista;

IX - Médico infectologista;

X - Medico Neurologista;

X! - Medico Oncologista;

Xii - Médico Ortopedista;

Xl - Medico Oforrinolanngologista;
XIV - Médico Pediatra;

XV - Médico Pento;

XVI- Médico Pneurmnologista;
XVII - Médico Proctologista;
XVl - Médico Psiquiatra;

XIX - Médico Radiologista;
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Prefeitura Mummpal da Estancia Turistica de Paraguagu Paulista
Estado de Sio Paulo

Projeto de Lei Complementar n° , de 24 de fevereiro de 2012 ............coeeevcereevn.. Fis. 2 de 2
‘ !

XX - Médico Urologista;
XXI - Medico Vascular,

§ 1° Na jomada didria de trabalho fixada na cabeca deste arfigo, fica
eslabelecido que o numero minimo de atendimentos serd de 16 (dezesseis) usuarios do
Sistema Unico de Saude (SUS).

§ 2° Todos os procedimentos cfinicos e/ou Ciingicos gerados no antedimento
do usudarno deverdo ser realizados pelo médico assistente, respeitando-se as condicdes de
trabalho oferecidas pelo Sistema Unico de Saude (SUS) do Municipio.

§ 3° Nos casos de maior complexidade, deverdo ser devidamente
encaminhados conforme a rede hierarquizada do Sistema Unico de Saude (SUS).

- § 4° O profissional de saude de que trata este arfigo devera cumprir
rigorosamente a jomada de trabalho ora fixada, de 10 (dez) horas semanais (duas horas
didras).” (NR) . ‘
Art. 2° Aos profissionais com contrato de trabalho em vigor na data de
publicacéo desta Lei Complementar € garantida a adequagéo da jomada de trabatho, vedada
a redugao dos vencimentos. _

Art. 3° Considerando o disposto nos artigos 1° e 2° desta Lei Complementar,

fica o Poder Executivo autorizade a promover a devida consolidaco da Lei Complementar ne.
058, de 22 de dezembro de 2005.

Art. 4° O Poder Executivo expedira, mediante decreto, a regulamentagao que
se fizer necessaria a perfeita execugéo desta Lei Gomplemen T.

A
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desta forma, como sendo o "Quadro de Pessoal" da Prefeitura Municipal da Estincia Turlstica de
Paraguacu Paulista;

1- ANEXO 1 - Cargos de Provimento em Comiss#o; e

Il - ANEXO Il - Cargos de Provimento Efetivo.

§ 19 E vedada a acumulagdo remunerada de cargos plblicos, exceto, quando houver compatibifidade
de horarios, observado em qualquer caso o disposto na Constituiciio Federal.

§2°. O servidor ocupante de cargo de provimento efetivo é segurado cbrigatério do regime proprio de
previdéncia social administrado pelo Instituto Municipal de Seguridade Social - IMSS.

§3° O servidor ocupante exclusivamente de cargo de provimento em comissio ¢ segurado
obrigatério do regime geral de previdéncia social.

§4°. As atribuiches, responsabilidades ¢ demais caracteristicas dos cargos criados por esta Lei
Complementar seréo regulamentadas por decreto do Prefeito Municipal.

CAPITULO Il - DA CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER A
NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO

Art. 53. Para atender a necessidade temporana de excepcional interesse publico, fica o Poder Executivo
Municipal autorizado a efetuar contrataciio de pessoal por tempo determinado, nas condigbes e prazos
previstos na Constituico Federal e na legislagéo aplicavel 2 espécie,

§ 1°. A admissdo de pessoal, a ser contratado temporariamente, ser4 feito mediante processo seletivo
simplificado, sujeitc a ampla divulgagao, salvo os casos de comprovada emergéncia que impegam sua
realizagéo. '

§2° Ascontratagbes por prazo determinado observaréo o regime previsio na Consolidagéo das Leis
do Trabalho - CLT.

§ 3°. Ao pessoal contratado por tempe determinado aplica-se o regime geral de previdéncia social.

CAPITULO IV - DA ESCALA DE REFERENCIA SALARIAL

Art. 54 A Escala de Referéncia Salarial dos servidores piiblicos municipais e inatives da Prefeitura
Municipal da Estancia Turistica de Paraguagu Paulista fica reclassificada na conformidade do Anexo 14,
integrante desta Lei Complementar. .

Paragrafo {inico. Os beneficios desta Lei Complementar estendem-se aos aposentados e
pensionistas, segurados do Insfitute Municipal de Seguridade Social - IMSS.

CAPTULD ¥V - DA JORNADA DE TRABALHO

Art. 55. A jornada de trabalho dos servidores publicos municipais, ressalvados aqueles cujas fungdes
tenham jornadas especiais previstas em Lei, sera de até 8 (oito) horas diarias e de até 44 {quarenta e
quatro) horas semanais, com intervale minimo de uma hora e maximo de duas horas para refeicgo.

§1°. Os drgdos municipais, cuja natureza das atividades tenham que trabalhar em regime de
revezamento, sem interrupciio, poderdib estabelecer para seus servidores jomada diferenciada,
enguanto nessa condicdo permanecerem, mediante expressa autorizagdo do Prefeito Municipal, dentro
dos limites estabelecidos no “caput” deste artigo.

§2°  Sera responsabilizada a autoridade que se eximir da exigéncia do cumprimento da jormmada de
trabalho dos servidores sob a sua subordinagio.

At 56. O servigo extraordinario sera pago ou compensado quando for considerado de atsoluta
necessidade e autorizado pelo Prefeito Municipal. }

CAPITULO VI - DO QUADRO DE PESSOAL DO INSTITUTO MUNICIPAL DE SEGURIDADE SOCIAL
Art. 57. O Quadro de Pessoal do Instituto Municipal de Seguridade Social - IMSS sera constituido de
cargos de provimento em comisséo e de cargos de provimente efetivo constantes do Anexo IV, Tabelas |
ell, integrante% desta Lei Comple mentar.

Art. 58. A escolha, nomeagdo e/ou exoneraclio, como também as atribuigbes e requisitos do cargo de
provimento em comissdc de Diretor do IMSS estao disciplinados em dispositivos legais especificos e
pertinentes a area de atuagéo.

Paragrafo Gnico. Fica garantido ao Diretor do IMSS, no tocante 2 remuneracio do cargo, os
mesmos beneficios atribufdes ac camo de Diretor de Departamento Municipal.

i

Lei_Complementar_(58-05_FEstrutura_administrativa_Prefeitura_ParaguacuPta_vs01.02.2012.doc - 24 -



Constituicao-Compilado
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CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Reviséo

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias

Atos decorrentes do disposto no § 3°do art. 5°

INDICE TEMATICO

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democrdtico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sotiais e individuais, a liberdade, a seguranga,
o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
piuralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social € comprometida, na ordem interna e internacional, com
a solucdo pacifica das controvérsias, promuigamos, sob a protecdo de Deus, a seguinie CONSTITUICAD DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. |

| TiTULO |
\ Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Demuodratico de Direito e tem como fundamentos: ;

| - a soberania;

1l - a cidadania

1 - a dignidade ‘da pessoa humana;
} 1V - 0s valores sociais do trabatho e da livre iniciativa;

V- o/piuraiismo politico.

. ’ . .
Paragrafo unico. Todo o poder emana do pove, que © exerce por meio de representantes eleitos ou
- diretamente, nos termos desta ConstituicSo.

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legisiative, o Executivo e o Judiciario.
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasit;
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
#l - garantir o desenvolvimento nacional;
{Il - erradicar a pobr_eza € a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
V- promover’o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas

de discriminagio.

i
Art. 4° A Repiblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes intern_acionais pelos seguintes principios:
} - independé&ncia nacional; ) '

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

i - autodeterminacio dos povos;

IV - ndo-intervengao,
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Constituicao-Compilado

I

a} o registro civil de nascimento;
b) a certidéo de dbito;

LXXVI - s&o gratuitas as agdes de "habeas-corpus" e "habeas-data", e, na forma da lei, os atos necessarios
ao exercicio da cidadania.

LXXVII a todos, no dmbito judicial e administrativo, so assegurados a razoave! duragio do processo e os
meios que garantam a celeridadel de sua framitacéo. (incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagio imediata.

§ 2° - Os direitos e garantias expressos riesta Constituicdo nio exciuem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. (incluido pela Emenda Constitucionat n® 45, de 2004) (Decreto | egistativo com forca
de Emenda Constitucionat) ’

§ 4° G Brasil se submete 4 jurisdigdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagio tenha manifestado adesio,
{incluido peja Emenda Constitucionai n° 45 _de 2004)

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS \

Art. 6° S3o direitos sociais a educacio, a salde, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigio. (Redacao dada peia Emenda Constitucional n® 64, de 2010)

N

Art, 7° S4o direitos dos trabaihadores urbanos e rurais, além de outros gue visem a melhoria de sua condigao
social:

| - relagao de emprego’protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizagio compensatéria, dentre outros direitos:

| segurol—desemﬁrego, em caso de desemprego involuntario;
il - fundoe de garantia do tempo de servigo;

14

IV - salario minimo , fixado em lel, nacionaimente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais
basicas e as de sua famflia com moradia, alimentacdo, educagdo, satde, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periédicos que Ihe preservem o poder aguisitivo, sendo vedada sua vinculagio
para qualguer fim;

V - piso salarial proporcional a extens3o e 8 complexidade do trabalho;

V1 -irredutibilidade do satario, salvo o disposto em convengdo ou acardo coletivo;
VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneracao variavel,
VIII - décimo terceiro salario com base na remuneragéo integral ou no valor da aposentadoria,
IX — remunerago do trabatho noturno superior & do diurno:

X - protecéo do saldrio na forma da lei, constituindo crime sua retencao dolosa;

i X! - participag&o nos tucros, ou resultados, desvincuiada da remuneracéo, e, excepcionalmente, participagio
na gestao da empresa, conforme definido em lei;

Xt - salario-famflia pago em razao do dependente do trabathador de baixa renda nos termos da lei; {Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1955,

Xill - duragéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e gquarenta e quatro semanais, facultada a
compensagao de horarios e a redugio da jornada, mediante acordo ou convengio coietiva de trabalho; {vide
Decreto-Lei n° 5.452, de 1943)

!

XV - jornada de seis horas para o trabatho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, saivo

i
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