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| - REDACAQ FINAL N° 0003-2013 -
ELABORADA PELA COMISSAO DE ORQAMENTO’ FINANCAS E CONTABILIDADE
- AO PROJETO DE LEI N° 0021-2013

EM RAZAO DA APROVAQAO DAS EMENDAS ADITIVAS N°s 005, 007, 009, 010 e
01 1/1 3.

Dispde sobre as diretrizes orgamentarias

, ‘para elaboragdo e execugcdo da Lei

- . Orgcamentaria para o exercicio de 2014,
e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE PARAGUAGU PAULISTA
o © . APROVA:
CAPITULO I - DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

, : Art. 1° Ficam estabelemdas nos termos desta Lei, as dlretnzes or¢amentarias .
do Municipio da Estancia Turistica de Paraguagu Paullsta relativas ao exercmo flnancelro de
2014, compreendenido:

|- as diretrizes-para a elaboragao e execuqao do orgamento do Mun|C|p|o
sua estrutura e organlzagao e de suas eventuals alteragoes

- as pnondades e metas da administragdo publica municipal;
- as disposigbes sobre alteragdes na legislagao tributaria do Municipio; '

’ R\ - as disposigéés relativas as despesas com pessoal e encargos sociais; e
V- as dlsposu;oes gerais. ' ‘

Paragrafo Gnico. Integram a presente Lei as metas & riscos fiscais, as
pnorldades e metas da admlnlstragao publlca mumcnpal e outros demonstrativos, constantes
dos Anexos respectivos.

- 'CAPITULO Il - DAS DIRETRIZES PARA A ELABORA(;AO E EXECUC}AO DO ORCAMENTO
Secéaol - Das Dlretnzes Gerais

Art.2° A elaboragdo da proposta orgamentaria abrangera os Poderes
Leglslatlvo Executivo, seus fundos e entidades da administragéo direta e indireta, nos termos
da Lei Complementar n® 101, .de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsablhdade Fiscal),
observando-se os seguintes ObjetIVOS prlnCIpals -

|- combater a deSIQualdade e promover a CIdadama ea mclusao social,
- garantlr a oferta da educagao infantil e do ensmo fundamental

M- dar apoio ads estudantes carentes de prosseguurem seus estudos no-
ensino médio e superlor :

IV - promovero desenvolvnmehto do Municipio e o crescumento econémico;’

' ‘ V- reestruturagao e reorgamzag;ao dos servigos administrativos, buscango
) & maior ef|0|en0|a de trabalho e de arrecadagao;
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- VI- assisténcia a crianga e ao adolescente;
VIl - melhoria da infraestrutura urbana; ‘
VIIt- oferecer assisténcia médica, odontologlca e ambulatonal a populagao

'carente atraves do Slstema Unico de Saude (SUS).

'Paragrafo tnico. 0] Mummpno aplicara, no-minimo:

-~ 25% (vmte e cinco por cento) das receitas resultantes de impostos na
manutengao e desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da Constltwgao Federal; e

- - 15% (quinze por cento) do ;Sroduto da arrecadagao dos impostos a que
se refere o art. 77, do Ato das Disposigcdes Trans:torlas da Constutwgao Federal, nas agbes e

) serwgos de saude.

Art. 3° O Projeto de Lei Orgamentarla sera élaborado em conformidade com as

- diretrizes fixadas nesta Lei, com o Plano Plurianual 2014-2017, com o artigo 165, §§ 5°,6°, 7° e

8°, da Constituicdo Federal, com a Lei Federal n® 4.320, de 17 de.margo de 1964, assim como

-~ em conformidade com a Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, Lel de

Responsablhdade Fiscal.
§1° Alei Orgamentana Anual compreendera
- o or¢amento fiscal, ‘
- o orgamentok da seguridade social.

§2° Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminaréo a receita em
anexo préprio e de acordo com a classificagio constante do Anexo | - Natureza da Receita - da
Portaria Interministerial n° 163, de 4 de maio de 2001, do Mmlsterlo da Fazenda e do Mlmsterlo

do Planejamento Orgamento e Gestao "

. § 3° Os orgamentos fiscal e. da seguridade social dlscnmmarao a despesa,
com relagao a sua natureza, no minimo por categoria econdémica, grupo de natureza da
despesa e modalidade de aphcagao de acordo com o que dispde o art. 6° da Portaria
Interministerial n® 163, de 4 de maio de 2001, do Ministério- da Fazenda e do Mlmsteno do-
Planejamento, Orgamento e Gestao. o

. § 4 0 projeto de lei do orgamento & elaborado por 5|stema de processamento
de dados ficando o Poder Executivo autorizado a disponibilizar acesso aos dados do programa
respectivo aos técnicos do Poder Legislativo para que estes possam processar eventuais
alteragoes ocasionadas pela aprésentagao de emendas e devidamente aprovadas

Segao Il - Das Diretrizes Especmcas

S~ Art. 4° A proposta orgamentarla para o exercicio financeiro de 2014 obedecera
as segumtes disposigdes:

I - cada. programa ldentlflcara as agoes necessarias para atingir os seus

’ Ob]etIVOS sob forma de atividades e projetos, especificando. 0s respectivos valores e metas;

H- cada projeto constara somente de uma unidade orgamentdria e de um

' programa; x

M- as atlwdades .com a mesma flnalldade de outras ja existentes deverao

‘observar 0 mesmo codigo, mdependentemente da unidade orgamentana

.
X
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V- a alocagio dos recursos na Lei Orgamentarla sera efetuada de modo a
pOSSIbIlI’(ar o) controle de .custos das agoes e a avaliagdo dos resultados dos programas de
governo ;

V- na 'estimativa da receita considerar-se:a a tendéncia do preSente
exercicio e o’ mcremento da arrecadacgéa decorrente das modifica¢des na Ieglslagao tributaria;
- VI- as receitas e despesas serao orc;adas segundo os precos vigentes em
julho de 2013; . .

VIl - somente serdo incluidos novos projetos, desde que devidamente

atendidos aqueles em ‘andamento, com a previsao de dotagdes orgamentarlas suficientes para
o seu atendimento, bem como contempladas as despesas de conservagao com o patriménio
publico;.

VIl - -os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverao ser

utilizados exclusivamente para o atendimento do objeto de sua vmculagao ainda que em

exercicio diverso daquele-em que ocorrer o ingresso.

§1° Os pI'OJetOS a serem incluidos na lei orgamentana anual poderao conter
previsdo de execugdo por etapas, devidamente definidas nos respectivos:cronogramas fisico-

§2° A proposta orcamentaria devera contemplar superavit - orgamentano

; meSmo que parcial, para liquidar, ainda que progressivamente, eventuais déficits financeiros
.resultantes de exercnclos anteriores.

§ 3° As despesas com “publicidade deverdo ser destacadas em atividade

, especmca na estrutura programatica, sob denomlnagao que permita a sua clara identificagao.

Art. 5° Para atendimento do disposto nos artigos 1°, 2°, 3° e 4° desta Lei, as
unidades orcamentarias dos Poderes Legislativo e Executivo, e das entidades da
administracdo indireta, encaminhardo ao Departamento de Planejamento da Prefeitura

. Municipal suas propostas parciais até o dia 31 de julho de 2013.

§ 1°  As unidades orgamentdrias projetardo suas despesas correntes até o

~ limite fixado para o ano em curso, considerados os acréscimos ou supressoOes, ocasionados

por créditos adncnonals ressalvados os casos de aumento ou diminuigdo dos servicos a serem
prestados :

- §2° As unidades or¢gamentarias dos Poderes Legislativo e Executivo, bem

. como as da administragédo indireta, demonstrarao, pormenorizadamente, suas necessidades

financeiras a serem atendidas pela Prefeitura Municipal, por conta de transferéncias
flnancelras '

+

Art. 6° A Lei Orgarhent’aria Anual ndo podera prever receitas de'or/)er‘agées de
crédito.com montante superior ao das despesas de capltal exclwdas aquelas por antecipagao
de receita orgamentarla

§1° Considerando 0 disposto-na cabeca deste artigo, fica o. Poder Executivo
autonzado a

- realizar operagoes de crédito até o limite estabelecido na Ieglslagao

vngente e aplicavel a espeme )

- reallzar operagoes de crédito por antecipac¢édo de recelta nos termbs d
legislagéo vigente;

=
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: Al - abnr créditos ad|C|ona|s suplementares até o limite de 15% (quinze por
cento). do orcamento das despesas, nos termos da legislagdo vigente;

IV - transpor, remanejar ou transferir recursos de uma mesma-. categorla de
programagao ou de um mesmo orgao.

: §2° A autorlzagao conforme previsto no inciso Il do § 1° deste artigo, aplica-
se também ao Poder Legislativo, desde que 0s recursos para sua abertura sejam provementes
da anulagao de suas proprias dotagoes : :

 Art. 7° A Lei Qrgamentaria Anual devera conter reserva de contmgenma para
atendlmento de passivos contmgentes e outros riscos e eventos flscals imprevistos.

) , Paragrafo unico. A reserva de contmgenma correspondera aos valores apurados
- a partir da situag&o financeira do més de julho do corrente exercicio, projetados até o seu final,
observando-se o limite de 5% (cinco por cento) da rece|ta corrente liquida.

Art. 8% A concessio de subvengio somal auxmo e contribuigdo a mstltwgoes
privadas que prestem servigos nas areas de saude, assisténcia social e educagéo, depende de
autorizagao legislativa, sendo calculada com base em unidade de servigos prestados ou postos

& disposi¢ao_dos interessados, obedemdos os padrdes m|n|mos de eficiéncia prewamente
fixados pelo Poder Executivo. ,

§1° As subven(;oes sociais serdo concedidas a mstltwgoes prlvadas sem fins
lucratlvos dque tenham atendimento direto ao pUblico, de forma gratuita.

§2° Os beneficiarios de subvengdes sociais deveraq.
|- tercertificagdo junto ao respectivo conselho municipal;
S | aplicar, no minimo, 80% (oitenta por cento) dos recursos recebidos em_'
. atividades-fim; , ' _
Il - comprovar seu regular funcmnamento medlante declaragéo emltlda por
vautorldades de outro nivel de governo. '

: §3° As concessoes de auxilios .estardo subordinadas as razdes de interesse
publico, @ manifestagao prévia e expressa dos respectivos: érgéos técnico e juridico municipais
e obedecerao as seguintes condigdes:

1

- destinar-se-ao, excluswamente as entidades sem fins lucrativos;

- destinar-se-@o a. ampllagao aquisicao de equ:pamentos e de material
permanente e mstalagoes

» §4° A’ destinagdo de recursos para entidades privadas, a titulo de
contrlbwgoes tera por base, exclusivamente, unidades de’ serwgos prestados. ' ’

. Art. 9° E vedada a concessdo de subvengdes, -auxilios ou contfibuigdes a
~ entidades tujos dirigentes sejam agentes politicos municipais, ou que mantenham, em nome
da entidade subvencionada, quaisquer outros vinculos contratua|s com o Municipio. :

Art. 10. O custeio, pelo Poder Executivo Municipal, de despesas de competéncia
 dos Estados, do Distrito Federal e da Unido, somente podera ocorrer:

|-  caso se refira as agbes de competéncia comum dos referldos entes da
Federagao prevustas no art. 23 da Constituicao Federal

4

L. j .
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; Il-  se houver autorizacdo expressa em lei especifica, detalhando o seu

objeto; v : - S
' lll- "~ se for objeto de celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou instrumento
congénere. S ' ‘

§ 1° O Municipio mantera:

| - convénios com a Secretaria de Estado do Emprego e Relagdes do
Trabalho (Banco do Povo Paulista e Posto de Atendimeénto do Trabalhador), Corpo de
Bombelros Policias Militar e Civil, Tiro de Guerra, Delegacia e Junta do Servi¢o Militar;

n- = programas educacronal assistencial e de salde;

‘ Il - campanhas de marketing com distribuicdes de premlos procurando atrair
os contribuintes para o recolhimento-de seus tributos.

§2° Ficam autorizadas as parcerias ja existentes entre o Municipio e os -
‘ Governos Federal e Estadual nas areas mencionadas neste artigo.

Segcéo lll - Da Execugéo do Orgamento

Art. 11. Até trinta dias apés a aprovagao do orgamento, o Poder Executlvo
devera estabelecer a programagao fmancelra e o cronograma de execuc;ao mensal de
‘desembolso.

§ 1° As receltas conforme as prevnsoes respectlvas serdo programadas em
metas de arrecadagoes bimestrais, enquanto que os desembolsos financeiros deverao ser
flxados em metas mensais:

§2° A programagéo financeira e o cronograma de desembolso de que tratam
este artigo poder&o ‘ser revistos' no decorrer do exercicio financeiro a que se referirem,
conforme os resultados apurados em fungao de sua execugao.

Art. 12. Caso ocorra frustragdo ‘das metas de arrecadacdo da receita,
comprometendo o equilibrio entre a receita e'a despesa ou mesmo as metas de resultados
seré fixada a limitagdo de empenho e da movimentagao financeira.

. § 1° A limitacdo de que trata este artigo sera fixada de forma proporcional &
. participagéo’ ‘dos Poderes Legislativo e Executivo no total das dotagbes orgamentanas
constantes da Lei Orgamentarla de 2014 e de seus créditos adicionais.

§2° A limitag&o tera como base percentual de redugao proporCIonaI ao def|C|t'
de arrecadac;éo e sera determinada por unidades orcamentérias.

§ 3° Ay limitagdo de empenho e da movimentagao finahceira sera determinada
‘pelos Chefes do Poder Legislativo e Executivo, dando-se, respectlvamente por ato da mesa e
por decreto. - :

. §4° EXClUI se da limitagao de que trata este artlgo as despesas que
constltuem obrigagéo constitucional e |ega| de execugéo.

, Art. 13. O Poder Leglslatlvo por ato da mesa, devera estabelecer até trinta dias
ap6s a publicagdo da Lei Orgamentaria de 2014, o cronograma anual de desembolso mensal
para pagamento de suas despesas

) Paragrafo (nico. O cronograma de que trata a-cabega deste artlgo contemplara .
" as despesas correntes e de capital, levando-se em conta os dlspendlos mensais para/vl/

alcance dos objetivos- de seus programas. .

‘:‘( ‘ ’ ‘ . ‘ / P
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T ~ Art. 14 Para efeito de exclusdo das normas apllcavels a criagao, expansio ou
, 'aperfelgoamento ‘de. agdes governamentals que acarretem aumento da despesa, considera-se
despesa irelevante, aquela cujo valor nao ultrapasse, para bens e servngos o limite de 2%
(dois por cento)'da receita correnté liquida.

Art. 15. Os atos relativos a concessdo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio
tributario que importem em renuncia de receita deverdo obedecer as dlspOSIQGes da Lei
Complementar n® 101, de 4 de .maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo estar
acompanhados do demonstratlvo do impacto orgamentano—flnance:ro aque se refere o seu art.
14. ; ‘

§ 1° Excluem-se os atos' relativos ao cancelamento de créditos:

- cujos montantes sejam inferiores aos ‘dos respectives custos de
cobranga;, - o
Il - e os decorrentes dos- descontos para pagamento a vista ou parcelado de

trlbutos municipais, desde que os valores respectlvos tenham sido con3|derados na estimativa
da receita.

' §2° Considerando o disposto ho § 1° inciso I, deste artigo, fica o Poder
' Executlvo autorizado a conceder no exercicio de 2014:

: |- o desconto de até 20% (vinte por cento) para pagamento a vista (cota
Unica) do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, e das Taxas de Limpeza
'Pubhca de Bombeiros, de Llcenga para Localizagao e de Licenga para Funcionamento;

: - o desconto de até 5% (cinco. por- cento) do valor ‘da parcela, para
pagamento em dia do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, e das Taxas

- de -Limpeza Publlca de Bombelros de Llcenga para Locallzagao e de Licenga para
Funcionamento.: _

§ 3° Para fins do dlsposto no § 2° inciso |l deste artigo, considera-se
pagamento em dia, o pagamento do tributo mummpal reahzado na data de venCImento
constante do-aviso de langamento. :

~.§4° Se o vencimento comcudlr com dia em que ndo haja expediente comerCIal
ou bancano no local de pagamente dos tributos mumc:pals consudera §e o0 vencimento
automaticamente prorrogado para o dia util subsequente

. CAPITULO Il - DAS PRIORIDADES E METAS

- Art. 16 As prlorldades e metas para o exercicio financeiro de 2014 s&0 as
especmcada& no Anexo de Prioridades & Metas, que integra esta Lei, as quais teréo
_ precedenCIa na alocagdo de recursos na Lei Orgamentana de 2014 e na sua execugao

- Paragrafo - Gnico. Acompanha esta Lei, demonstfatlvo das acdes relativas a
despesas obrigatérias de carater continuado de ordem legal ou constitucional, nos termos do
art. 9°, § 2° da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabllldade Fiscal.

_CAPITULO IV - DAS ALTERAC}OES NA LEGlSLACAO TRIBUTARIA

Art. 17. O Poder Executivo podera encaminhar a Camara Municipal prOJetos de
lei dispondo sobre alteragées na legislagéo tnbutana especnalmente sobre: '

. - - : ' . - . N - —
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. |- revis3o e atualizagdo do Cédigo Tributario Municipal, de forma a corrigir
distorges; - o ) . . ‘
' i - revogagdes das isengdes tributar'ias que ‘contrariem 0 interesse publico e
a justiga fiscal;

Il - revnsao das taxas, objetlvando sua adequagao aos custos efetivos dos
servngos prestados e ao exercicio do poder de pohcna do Municipio;

_ IV - atualizagdo da Planta Genérica de Valores aJUStando-a aos movimentos
de valonzagao do mercado imobiliario; :

V- aperfelgoamento do sistema de fiscalizagao, cobranga e)?ecugao flscal e
" arrecadagao de tributos.

CAPITULO V - DAS DISPOSI(}OES RELATIVAS A PESSOALE ENCARGOS

Art. 18. O Poder Executivo podera encaminhar projeto de lei visando revisdo do
sistema de pessoal, pamcularmente do plano de carreira e salarios, incluindo: '

I - a concessao, absorgao de vantagens e aumento de remuneragao de
servidores; : S

- a criagdo e a extingdo de cargos publicos, bem como a crlagao e
alteragao de estrutura de carreira; .

: III-v o provimento de cargos e contratagoes emergenciais estrltamente
_necessarias, respeltada a legislagao munICIpal vigente.

. , - Paragrafo Unico.. As alteragdes autorizadas neste amgo dependerao da
. ,ex1stencna de préVIa dotacdo orgamentaria suficiente: para atender as prolegoes de despesa de
pessoal e aos acrescumos dela decorrentes.

' Art. 19. O total da despesa com pessoal dos Poderes Executivo e Leglslatlvo no
més, somada com a dos onze meses imediatamente anteriores, apuradas ao final de cada
quadrimestre, nao podera exceden o I|m|te maximo de 60% (sessenta por cento), assim
d|v1d|do o

- 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;
-  54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executlvo

"Paragrafo Gnico. Na verificagido do atenchmento dos limites definidos neste artigo
nao serio computadas as despesas: : :

I- de indenizagéo por demlssao de servidores ou empregados
- relativas a incentivos a demissdo voluntarla

- HI-  decorrentes de decisfo judicial e da competencna de perlodo anterior de
que trata a cabega deste artigo;

V- com inatives, ainda que por lntermedlo de fundo especmco custeadas
com recursos provenlentes :

~a) da arrecadagao de contrlbuu;oes dos segurados

o b)  da compensagdo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da
- Constituigao Federal; « o _ '
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c) das demais receitas diretamente arrecadadas pelo fundo vinculado a.
prewdenma municipal.

CAPITULO VI - DAS DISPOSIGOES GERAIS

" Art. 20. Os repasses mensais de recursos financeiros ao Poder Legislativo sera
realizado de acordo com o cronograma anual de desembolso mensal de que trata o art. 13
desta Lei, respeitado o limite maximo estabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal de
1988 alterado pela Emenda Constitucional n® 58, de 23 de setembro de 2009.

§ 1°. Caso a Lei Orcamentaria de 2014 tenha contemplado ao Poder Legislativo
dotagoes superiores ao limite maximo previsto na cabega deste artigo, aplicar-se-a a limitagéo
de empenho e da movimentag&o financeira; para o ajuste ao limite. ,

§ 2°. Na hipétese da ocorréncia do previsto no § 1° deste artigo, devera o Poder
Executivo comunicar o fato ao Poder Leglslatlvo no prazo de até noventa dias apos o inicio da
execugao orcamentaria respectiva. : :

- - § 3° No caso da no elaboragio do cronograma anual de desembolso mensal
‘os recursos financeiros serdo repassados a razo de um doze avos por més, aplicados sobre o
total das dotagGes orgamentarias consignadas ao Poder. Legislativo, respeltado em qualquer
caso, o limite méaximo previsto na Constituicdo Federal.

: _ Art. 21. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados na
- “forma e com o detalhamento estabelecido na Lei Orgamentaria Anual.

Parégrafo Unico. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais solicitados pelo
Poder Legislativo, com indicag&o dos recursos compensatérios, seréo encaminhados a Camara
Municipal no prazo de até trinta dias, a contar da data do recebimento do pedido.

, Art. 22. O sistema de controle interno do Poder Executivo sera responsavel pelo
controle de custos e avaliagéo dos resultados dos programas relacionados a:

| - execucio de obras,

1I- controle de frota;

lll-  coleta e distribuicio de agua;

IV- coleta e disposicio de esgoto;

V-  coleta e disposicdo do lixo domiciliar;

1

VI - ‘entre outros.

~ Art. 23. O Poder Executivo enviara até o dia 30 de setembro, o Projeto de Lei
Orgamentaria & Camara Municipal, que o apreciara ate o final da sessdo legislativa,
- devolvendo-o a seguir para sang&o. .

§ 1° A Camara Municipal ndo entrarad em recesso enquanto ndo devolver o
autografo da lei orgamentaria para sangéo do Poder Executivo, de conformidade com a Lei
Orgéanica do Municipio. : :

: §2° Caso o projeto de Iel orgamentarla néo seja devolvido para sangio até o
encerramento da sesséo Ieglslatlva conforme determina o disposto no art.' 35, § 2°, inciso llI,
do Ato das Disposigdes - Constitucionais Transitérias da Constituicdo - Federal, a sua
"~ programagio podera ser executada na proporgdo de um- doze avos do total da despes
o orgada ‘ S

\
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Art. 24 Constarao da proposta orgamentana do Municipio demonstratlvos
dlscrlmmando a totalidade das receitas e das despesas do Instituto Mun|C|paI de Segurldade
- Social (IMSS). .

Paragrafo Gnico. As rece|tas e as despesas serao desdobradas na forma do
Anexo I, da Lei Federal n°. 4.320, dé 17 de margo de 1964, e da Portana n°. 42, do Ministério
de Planejamento Orgamento e Gestao.

Art. 25. O, Instituto Municipal de Segurldade Social (IMSS) devera realizar
_avallagao atuarial anualmente, de acordo com o disposto na Portarla MPAS n°. 4 992, de 05 de
fevereiro de 1999, e suas alteragdes: -

. Art. 26. Caso os valores previstos no Anexo de Metas Fiscais apresentarem
‘defasados, na ocasido da elaborag¢éo da proposta orcamentaria, serio reajustados aos valores
reals compatlblllzando a receita orcada com a despesa autorizada.

Art 27. Esta Lei entra emvigor na data de sua publlcagao _

Estanma Turistica de Paraguagu Pauhsta 03 de julho de 2013.
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