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Esténcia Turistica de Paraguagu Paulista

Plenario “Vereador Oscar Porfirio Neto”

Veto

N° 0001-2021

Inicio Tramitagao 19-05-2021 Ementa
Veto Total ac Projetc de Lei n°® 007/20, de autoria do
Vereador Ricardo Rio. Menezes Villarino, que “Institui a
Semana Municipal de !nformag8o, Combate e Prevencgéo a
Depressao”.
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i A Sua Excelenc:a o\Senhor "
~José Roberto Baptista Junlor S
' :‘PreSIdente da Camara Municipal =~ - =

. "Rua Guerino Mateus; 205, Jardim Paullsta N N
- _719703 060 Paraguagu Paullsta SP S R T
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'-'~>‘,.Assunto. Veto Total ao Pro;eto de Le| n° 007I2021 (Autografo n° 01912021), de

- autorla do Vereador Rlcardo RIO Menezes Vlllarmo. .
SN B

e ; ""\'."'r /.~-

Senhor PreS|dente, L

s T Comunlco a Vossa Excelenma que, - nos termos do § 1° do art 577

*;comblnado com o inciso VI do art.;70 da Lei Organlca do- Munlmplo deC|d|— pelo"*{

©+7 " VETO TOTAL do Projeto de Lei n° 007/2021 (Autégrafo n° 019/2021), de auitoria: do’ o

7'.j,fVereador Rlcardo Rio Menezes Villarino, que }“Instltw a Semana Mummpal de
i lnformagao CombateePrevengaoa Depressao B I T

"'Ouvida;. a Procuradoria Juridica do Mummplo manlfestou se pelo veto

‘fmtegral ao prOJeto de Ie| pelas segumtes RAZOES

" “Da analise do” C|tado prOJeto de Lel frente a; Conshtungao Federal
Constltwgao Estadual e a Leglslagao Organlca Mumonpal oplno pelQ seu veto

pus

Justlflco SN T TR T T e e e St

A

De |n|010 transcrevo de plano a norma ora anallsada S
RIS N Art 1° Flca |nst|tu1do no Mun|C|p|o de Paraguagu Paullsta SP a "Semana
) R 'Mummpa! de . Informagao Combate e Preveng:ao a Depresséo'ﬁa ser
“ U< . - realizada ‘anualmente no més de setembro, .com os seguintes objetivos: =
“oa- 0w @) conscientizar a populagao quanto a. lmportanma da. prevenc;ao
diagnéstico e tratamento da depressao entendlda como doenga que afeta o

_estado de- humor da- pessoa..no qual passa - predommar a\trlsteza a fim de- g

S t ’_‘eV|tar ou dlmlnmr as .graves ¢ mpllcagoes ‘de- satde para o CIdadao
AR Ll decorrente do desconhemmento ofato de ser portadorda depressao

\\1' . L . . sl
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S i '};; E b) mcentlvar a reahzag:ao de pesqmsas wsando o dlagnostlco precoce da
e depressao e .- s S
B R /c) incentivar a reallzagao de semmarlos palestras workshops dIStI’IbUIQaOo R

e s e der panfletos educativos, cartazes, concursos e outras atividades ° ‘que - -

o N

\_\ areas de’ gestao que envolvam fungao dos orgaos da- Admlnlstragao Pubhca j‘,‘ f}‘"i'

Prefeltura Mun|c1pal da Estanma Turlstlca de Paraguagu Paullsta |

B P Estado de Sao Paulo

‘contribuam-para a dlssemlnagao de mformac;oes a respelto da-doenga.

R P ‘ ¥ ““Art. 2° As despesas decorrentés da execugso da-presente lei correrdo, porﬂ’f"’ S

conta de dotagdes orgamentarlas préprlas suplementadas se necessario .
© Art. 3° Esta Lel ‘entra.em V|gor na data da -sua; pubhcag,ao revogadas as‘.
dxsposxgoes em contrérlo ey : S

o chih‘e‘staoéobjefgi‘\‘/a'é légalgf" e T

I

. Como sabldo de competenma excluswa do Poder Executlvo a crlagao
ou |nst|tU|gao de: programas em beneﬂcuo da p0pulagao e serwgos nas diversas--

Mun|C|paI e a propria populagao EREEE S ) SR S ;,

Desta forma na medlda em: que 0 Poder Leglslatlvo do Mun|C|p|o edlta Iel ‘

para crlar .ou autonzar 0 Poder Executlvo -a’criar um novo programa de forma a-
dlsmplma lo de forma total ‘ou_parcial, com atnbuu;oes de 6nus e-deveres, acaba por.
“invadir-as prerrogatlvas conferidas pela Constltuu;ao Federal ao- Chefe do poder
~Executive, violando o principio da’ separagao de poderes; estatwdo no ar’clgo 2° da
Constltwgao Federal no artlgo 3% da Constltwgao Estadual. . R A N

In oasu observa-se que o objetlvo do C|tado prqeto de Iel nao se I|m|ta a

: cYagao do programa ao contrarlo ‘ainda imp6e obrlgagoes lntrlnsecas ao- Poderﬂ,f”

Executivo; tais como, a- dlspomblhzagao de proflssmnals e cronograma de -
atendlmento e: mstltmgao de cadastro dos’ pactentes a‘serem a33|st|dos E nesse .
“interim, .como destacado no- paragrafo anterlor a= crlag:ao de . programas que
prevejam ‘novas .. obrlgag:oes .a0s. orgaos munICIpals é atlwdade ‘nitidamente
admm|strat|va representatlva de atos de - gestao de - escolha - polmca para a
satlsfagao das _necessidades essencnals coletivas,- vihculadas aos Dlreltos'
Fundamentals Assxm “privativa do Poder Executlvo o-que- conflgura latente wolagao

; —a prerrogatlva de competenma de ImCIatlva e tambem de. materla

Sobre isso, vejamos 0 que dlspoe a Constltulgao Federai e a Leglslagao

v/\

Organlca do Mun|C|p|o AT R T BT R
YL 'V’ ‘ ’ ~ . N ,v / . . . . . = . S " P RO i
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. ..Congtituicdo Federal: - . = =~ -, -
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Estado de Sao Paulo L ; , :

'_ § 1° S&o de |n|C|at|va pnvatlva do PreS| ¢ enteada Repubhca (Lela-se Chefe
L3 do poder Executlvo) as Iels que f "]f'/ T
R Il-dlsponham sobre“‘ f"‘ - Tl
’ S N b§ organlzagao admmlstratlva e judlcréma maténa tnbut’ana e orgamentana
, serwgos publlcos e pessoal da admlmstragao dos Terntorlos .

§ 3° Sao de4mc:atlva excluswa do Prefelto as lels que SR
TG e
M- criem; alterem estruturem as atrlbwgoes dos orgéos da Admlnlstragao
- dlreta autérqmca ou fundaCIonaI e , T
E amda ~ L < ,
Sy Art 70 - Compete prlvatlvamente ao Prefeitor 1 AL L

~ 1V - iniciar o processo legislativo na.forma e. nos casos: prevxstos nesta lel

M bem ‘como expedir decretos e regulamentos para’ sua fi el execugao
; M- vetar total ou parcnalmente projetos de lei; . L

Vll - dlspor sobre a orgamzagao eo funcxonamento da Admlnlstragao
¥ mumcxpal na forma da lel ' ) L :
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E nessa estelra destaco o ensmamento do professor e mestre Hely

s A Prefeltura néo pode Ieglslar como a Camara nao pode admtmstrar ( ) )

S : -Leglslatlvo ‘edita’ normas;. ‘0. Executivo -pratica atos- segundo as ‘normas, -
. Nesta smergla de fungdes € que residem a harmonia-e mdependenma dos - ’
ST Poderes, “principio- constitucional “(art.2°) ‘extensivo - a0 .governo - rocal
<7 Qualquer atividade, da- Prefeitura. ou Camara reallzada com usurpagao de
Lo fungoes é nula e moperante( ) I Al TR N

BT I 5 i RSt ._ /
E.mais : j ,

N e ‘ ] S~

.'ktodo ato do\Prefelto que mfrlnglr prerrogatlva da Camara = como tambem
toda dellberagao da Cémara que lnvadlr ou retlrar atrlbwg:ao da Prefeltura

L
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Prefeltura Munlmpa;l ﬂa Estancna Turlstlca de Paraguagu Paullsta/

S Estado de Sao Paulo

Ha se concluw quando a pretexto de Iéglslar o Poder Leglslatlvo

:admmlstra edltando leis.‘que equwalem na:; pratlca a- verdadelros atos de’:
. admlnlstrag;ao viola:a harmonla e\md@pendenma que’ deve:existir entre“os’ poderes

admmlstragao e separagao dos poderes Vejamos a Junsprudenma IR T

. “, g

~.estatais, 0 "que - deve ser mvalldado em cumpnmento a ordem constltucmnal e’
mfraconstltucmnal ey o . SRR

- .
[} .

crladas sem que "haja usurpagao do Poder’ Executivo - ‘Municipal, pois’ necessario -
; \esclarecer que as referidas. normas nao podem em _hipétese- alguma alterar/ ‘
_estrutura’ ou.-as - atrlbwgoes ‘dos orgaosv publicos; questao ‘esta’ queja- fora
amplamente dlSCUtlda pelo Supremo Tribunal Federal, que ‘inclusive firmou.a: tese
917, .em' carater. de - repercussao. geral ‘em razao do: prlnC|p|o da reserva de

-

/( : ‘-

RESERVA DE ADMINISTRA(}AO E SEPARAQAO DE: PODERES L O -

pTInCIpIO constitucional: da reserva.de admmlstragao |mpede a mgerenma

~ normativa do. Poder Leg|slat|vo em . matérias; suleltas a- excluswa

. competéncia administrativa~do" Poder Executlvo E que, em tals matérias, 0"
Legislativo - ndo = se- quallflca como’ mstancna ‘de “revisdo. dos. atos
admmlstratlvos emanados do Poder Executlvo Precedentes Nzo cabe; -
desse modo;. a0 - Poder: Leglslatlvo sob ‘pena de grave desrespelto ao’

Cleu do Prefelto e nulo, por ofenswo ao pnncuplo da separagao de fungoes
. .dos orgdos” do-goverho local.(CF,.art. 2°.c/c.0 “art. 31), podendo ser.’
,;‘,-mvalldado ‘pelo. Poder - Judlmarlo” (Direito mumc:pal brasileiro, 45. ed:,
S ,_atuallzada por Marcio” Schneider. Rels e Edgard Neves da Sllva Sao Paulo
- Malhelros 2006 p 708e712) SRR \ >

s _ Ad argumentandum tantum em que pese o respelto as oplnloes

contranas impde " ainda registrar: que aqui - néo se questlona as prerrogatlvas
constltumonals do Podef Leglslatlvo Mun|C|paI vez que ndo se. oIvnda que este-possa
- criar leis., Contudo nos. cabe apenas pontuaf que essas. Ieglslagoes devam serw

o/

/

postulado da separagéo de poderes; desconstttwr por lei, atos de carater:

“administrativo que. tenham sido editados pelo Poder- Executlvo ‘no estrito -
desempenho de " suas pnvatlvas atrlbwgoes institucionais.’ Essa pratlca
Ieglslatlva quando efetivada;’ subverte a fungao (prumérla da lei, transgride o -
- principio’ ' da - lelsao funcional: - do- poder, - ‘representa - comportamento
heterodoxo . da mstltwgao parlamentar e |mporta em-atuacao yltra-vires do -
Poder. Legislativo, que nao pode, .em. sua atuacao polltlco-Jurldlca, exorhitar

~'dos “limites que . definem o ‘exercicio de-’ suas prerrogativas institucionais”

(STF ADI-MC: 2.364-AL, Trlbunal_ Pleno Rel Mln Celso de MeHo 01 08- ~

2001 DJ 14 12- 2001 p 23)
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o Estadual

Prefeltura Munlmpal da EstanCIa Turlstlca de Paraguagu Paullsta
. o Estado de Sao Paulo o
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s Frlsamos uma vez mals que ha portanto no’ caso de prossegwmento do T
Pro;eto de Lei, afronta. ao principio da- separagdo-de. Poderes, |nsculp|do no artlgo 2° ‘j L
‘ g " da Constltwgao Federal e reprodu2|do no artigo 5° da Constntungao Estadual, tendo" S

' sido tambem wolado 0. dlsposto nos: artlgos 47, II XIV XIX e 144 da Constltu@ao X

oL

Para flns de ClenCla ao Julgar Agao Dlreta de- Inconshtumonahdade que’"‘{'k":,f’
dlscutla *vicio. de - iniciativa de mesmo- jaez, o’ emmente Desembargador Jarbas S
Mazzonl proferlu voto maglstenal con31gnando que SSE Ay

L L T s T o S e
o N N S T ‘. ":’-, R N
NN

A admlmstragao mun|0|pal mcumbe ao Prefelto que é qUem deflne asy.fl-. S
P v pnondades da sua ‘gestéo, as polltlcas publicas a serem’ implementadas e . S
TP R R A o - X serwgos _publicos que serdo. prestados a populagao Nessa seara, a 7 .. -
om0 Cémara ndo tem como,.impor- suas preferenmas podendo quando muito -~ ‘
L formular mdtcagoes mas nao su1e|tar aquela autoridade ao cumpnmento de‘,'\,i L
e que longe de fixar uma ‘Tegra-geral.e abstrata, constitui verdadeira ordem " SRR
“-ou:comando, para que se faga algo. (g.n.)". “Quando-a- Camara MunICIpaI PP
‘6rgéo a quem cabe prempuamente legislar, ‘interfere’ na maneira pela qual - o
se da- o' gerénciamento -das _atividades. mun|c1pa¢s usurpa de maneira
(IR flagrante fungbes que séo “de incumbéncia: doAlcaide “Este, na. quahdade i
R de admlnlstrador-chefe do Mummplo tem como atnbungoes o planejamento sl
S organlzagéo e -a direc8o"de servigos e-obras-da: Municipalidade e, para""j‘f
e e tanto, . dispde de- poderes correspondentes ao'comando, coordenag:ao e
e controle de todos: os empreendlmentos da - Prefeitura.” “Segundo preceltoi S
e R L ‘contido no art. 61, §:1° “e” da Constltwgao ‘Fedeéral de 1988 e repetidono -~ - -
G T T artigo 24, § 2° “2” da Constituicdo Paulista, o proceséo legislativo tendente -, . .
L UUT U4 promulgacdo 'da el atacada, considerando-a naturezal da matéria por.ela _ .. -
w0 regulamentada, deveria ter-se lnlmado por ato do Chefe do Poder Executivo - - - -
VL 'Mun|c1pal A estrutura do processo: leglslatlvo prewsta na Constltwgao IR
coee oo Federal, 'em: especial - no -tocante as ‘hipdteses- de ‘iniciativa privativa do '~ "
S LRI R Pre3|dente da Republlca & de: observancna obrigatdria pelos . Estados- * -~ ..
T Membros e -Municipio. (Alexandre ‘de Moraes “Constitui¢&o. .do Brasil R
R F s T T R lnterpretada” Sao - Paulo, Atlas; 2002, ‘pags. 1.096/1. 097) -Tira-se, desse}‘_.' R
ST e conceito, .0 desrespeito-a. Constltuu;ao Paulista, qde, por.sua vez, consagrou - . -
' Y ] modelo previsto na Carta-Magna."’ “Inegavel assim; ‘quea iniciativa do © . - ..
- processo legislativo™ para a matéria” em discuss&o  pertence  ao Poder-: e
Executivo, pois, no'dizer de MANOEL GONGALVES FERREIRA FILHO, "0~ .,
L aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em resguardar a-seu tltular" : '
Lot e a ‘decisao .de propor “direito . novo em matérias’ confiadas a ‘sua. espec;lall
p e T ,atengao ou de seu interesse preponderante (Do Processo Legislativo, Ed.: -
SRR R ,’, Saralva p 204)” (Adm n’ 142 787 0/7 00 Julgada aos 23/01/2008) :

o ‘\ . . DAY : iy o

e
©

R AR ,’» . 4

O Orgao Especlal do Trpbunal de Justlga do Estado de Saof F’aulo em
compasso com.. a doutrlna e Jur‘lsprudenma patna reconhece

Prefentura Munncnpal da Estancla Tunstlca de Paraguagu Pauhsta 'CNPJ n° 44, 547 305/0001 93
“ PACO MUNICIPAL PREFEITO CARLOS' ARRUDA GARMS-

o ~i v } Avenlda Slquelra Campos’ n°1. 430, Praga Jornalista Mario; Pacheco Jardlm Paullsta CEP 19700 019
o T L ‘Fone: (18)3361 9100 ‘E-mail: gabmete@eparaguacu sp.gov. br *;.‘1
/f _ 7 SIS Estanma Turlstlca de. Paraguagu Paullsta SP d b
: L Lo e ‘ R . . : . : BN
b P RS S -
> ‘\ N < 4
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B ) mconsﬂtumonahdade formal de lels de ln|C|at|va parlamentar |mpondo obngagoes ao |

Poder Executlvo B

~

ST e Ementa Vlstos Agao dlreta -de mconstltumonalldade Lel n" 6. 771/10 do
e ey mun|C|plo de. Guarulhos Cnagao de reglme especial de atendimento | paraa’
mulher vitima de agressao nos servicos publicos de saude .de referéncia

e - _em:cirurgia plastuca Orgamzagao de servigo publico de mtcnanva legislativa " -

R o excluswa do Executlvo Ofensa ao prmcmlo,da ‘Separagéo e mdependenma

e T dos -Poderes - Crlagao de despesas sem mdncagao dos recursos dlsponlvels f, -

— a0 custeio- Vicios que maculam lntegralmente a lei impugnada - Declaragéo; ..
S TR “de lnconstltucxonalldade do.diploma. normatlvo por ofensa-aos artigos 50, 25,
o, e >47 I-e 144~ da Carta’ -Paulista - - . Pedido - ‘procedente, . (0574698-

B P 7. 2010826 0000 < Direta. de. Inconstltucmnalxdade - Relator(a) Corréa. -
Js .= Vianna - Comarca; Sao. Paulo' - Orgao julgador: Orgao Especial - Data do o P
Y B Julgamento 25/05/2011 - Data de reglstro 02/06/2011 = Outros numeros AR
I T 990105746985) (gn) LT e il “iiT

TLA LN
T

\

Sy

Assnm constata se que pelo modelo federatlvo adotado no Brasn

dmsao de competenmas deve ser respeltada em- todas as. esferas de governo
B Nesse par’ucular a lei que dlga respelto a atribuicdes do*Poder Executlvo somente

- 'se’ Iegltlma se tiver ongem em. projeto de iniciativa do.chefe desse poder E oF VICIO

de iniciativa & fatal constituindo um ‘dos.casos de mconstltumonahdade formal da lei,”
S .o.ou seja quando 0 processo Ieglslatlvo e |mC|ado por quem naotem Iegltlmldade para
o propor o' projeto ‘oferecido (Adin n° 118:138-0/5, — Sao Paulo, rel. Des Walter -

Almeida. Guﬂherme) Tratando-se, repito, de: crlag:ao,de obngagao a 6rgao publico, -

| de cunho emmentemente admiinistrativo, ‘a'ser cumprlda pela Admlnlstragao Pubhca
\ Iocal a lmc1at|va do prOJeto de Iel deve ser do Chefe do Poder ExeCutlvo

Constltwg:ao Estadual e os artlgos 95, § 3° e 70 da Lei: Organlca do Munlc:plo

- ‘/, ;5 Por derradelro cumpre sallentar que esse Procurador emlte parecer sob o °

pnsma estrltamente le’IdICO .néo lhe competindo- adentrar a convenlenCIa e a

e I|vre no seu poper de demsao LT e T R
R . . T B B ks _:/_A—V»‘ Lo »»11,.‘ 47. i . B = S ;: . ‘
: \ L ~' Prefeltura Mummpal da Estancna Tunstlca de Paraguagil | Pauusta CNPJ n° 44 547 305/0001 93 o
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Prefeltura Mun|c1pal da Estanma Turlstlca de Paraguagu Paullsta f-[j’; :
‘ Estado de Sao Paulo I T s O

RTINS

R ~Por todo o exposto o nosso parecer pelo veto do. pro;eto de Lelvn° e
) 007/2021 -em.raz&o do vicio de: |n|C|at|va e. cempetenCIa para’ materla ‘por VIoIagao
' ‘zao que. dlspoe o art. 2° e 61, §1°, II, alinea-“b” da Constltwgao Federal, o0 art.. 5° tia

Sy

NN

oportumdade dos. atos- pratlcados no.  ambito da’ admlmstragao -nem’ analpsar---
aspectos de- natureza eminentemente técnico-administrativa, _além disso, este
parecer é&de carater meramente. oplnatlvo nao vmculando portanto a demsao édo - -
~Gestor. Munlmpal (TCU, Acérdao n° 2935/2011; Plenano Rel. Min. Walton Alencar, .

Rodrlgues DOU de 17/05/2011) Como- diz Justem’ F|lho (2014. p. 889) ‘o essencial - .
éa regulandade dos atos, ndo a- aprovagao da assessorla jurldlca .ou- seja 0. gestor R

e - R Fone |(18)3361-9100, E-mail: ‘gabinete@eparaguacu.sp,gov. br R N (}E ,L e

o
e

I, N



e R RS Estado ;ie Sao Paulo

H ~ ,’ T Prefelto

Prefeltura Munlmpal da Estanc1a Turlstlca dg Paraguagu Paullsta
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Essas Senhor PreS|dente as’ razoes que me conduzwam a vetar 0.

,<“"Pr0Jet0 de Lei'n®,007/2021, as. quals submeto a elevada aprec;agao dos Senhores
Membros dessa Camara Mummpal STl PR , S

e ANTONIO FTAKASHI SASADA ANTIAN)
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