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Antonio Takashi Sasada
Prefeito Municipal
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Veto

N° 0002-2021

Ementa

Veto Total ao Projeto de Lei n° 008/21, de autoria do
Vereador Ricardo Rio Menezes Villarino, que “Institui o
Programa de Vacinagcdo Domiciliar de idosos, pessoas com
mobilidade reduzida, pessoas com deficiéncias (fisica,
intelectual, auditiva, visual), e pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) no Municipio”.

N.°

Data: |




(TEA)” I L e s e

N v N LT . - o N
Cp i e 7 ) Ot R z
Sy s 7 e Sl : <
Vi ‘.:/ H - i ! ‘ N VL2 B
~ i S i X . ~ o DR
/ o N R ' :
g g . y e
N : 5 el e
v : b -~ N
R : :Tj
L b A
,"'/

Prefeltura Munlmpal da Estancla Turlstlca ‘de Paraguagu Paullsta
R ST Estado de Sao Paulo Lo

/‘.- ‘\,
\_'

,A Sua Excelenma o Senhor faTEE T
~José Roberto Baptista Junior - -
Presndente da Camara Mun|0|pal
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’"Assunto Veto Total ao PI'OjetO de Le| n° 00812021 (Autografo n° 020/2021), de

\.y," T -
LA

“’.autorla do Vereador Rlcardo RIO Menezes Vlllarlno.-; e SRy,

F Senhor PreSIdente e LN T ey -

. Comunlco a Vossa Exce(enola que ‘nos, termos do § 1° do art 57
comblnado com 0 inciso Vi do art:. 70 da- Lei, Organlca ‘do ‘Municipio, decidi" pelo

: ~VETO TOTAL do Projeto de Lei n°008/2021 (Autografo n° 020/2021) de autoria do kS

"'»'~Vereador Rlcardo Rio. MeneZes Vlllanno que “Institui o Programa de Vacmagao

| ,, 'f”Domlcﬂlar de: ldosos pessoas ‘com moblhdade reduzida, pessoas.com: def|C|enc1as

w;‘(flSlca mtelectual audltlva vnsual) e pessoas com Transtorno do Espectro Autlsta

=

"'g_’jlntégral ao pro;eto de Ie| pelas segumtes RAZOES S

. "“Ia anallse do C|tado prOJeto de Lel frente a Constltmgao Federal

'Constltwgao Estadual e a Leglslagao Organlca Mumcnpal oplno pelo seu veto
Justlflco L e e T N

De |n|0|o transcrevo de plano a norma ora anallsada T T '
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S L _ﬁ“Programa de Vacinagédo- Domlcmar destinado - a' idosos;- pessoas’ com
ot oin o -oomobilidade. reduzida; pessoas: com. deficiencias (fISlca mtelectual auditiva;

- B ST v1sual), €. pessoas -com _Transtorno:.do Espectro Autlsta (TEA), que :
PN comprovadamente estejam lmpOSSIbllltadOS de se deslocar ate os Ioca|s de R
o STt vacmagao e T R e e

: " Prefeltura Mumclpal da Estanc:a Turlstlca de Paraguagu Paullsta CNPJ n.-44. 547 305/0001-93 b ;‘ ’
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Ouwda a. Procuradorla Jurldlca do Mumcxplo mamfestou se pelo veto :

I

Art 19 Flca |nst|tu1do no amblto do; Mumc;plo de Earaguagu Paullsta SP ‘o B




s Sobre isso; vejamos o que dlspoe a Constltmgao Federal e a Leglslagao Soars
Organlca do Mumc:plo SR ; e D
e 'Co'nstituit}éo Federal: . oo st
. jiﬁ R
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Prefeltura Munlmpal da Estanma Turlstlca de Paraguagu Paullsta
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o § 1° 0 programa de vacmagao domlcmar a que se refere o caput do art. 1°‘,, S

/ I*'i";,abrange todas ' as . vacinas’ obngaténas a setem aphcadas e/ou‘

dlsponlblllzadas abs mumc:Ipes Lo e
§:2° A sohmtagao para ‘a vacmagao domlcmar devera ser. felta pelo;' ]
' beneficiario, por seus familiares ou por tercelros por ele responsével junto;

. do Departamento Municipal de Salide.

R A 7oAt 200 As despesas decorrentes. desta Iel correrao por conta de dotag:oes," LN

orgamentarlas préprlas suplementadas se, necesséno

dlSpOSlgoes emcontrano SR S . g

/

AqestGObJet legal

) Como sabldo e de comp,etenma excluswa do Poder Executlvo a cnagao_"' : ,
ou lnstltwgao de- programas em "beneficio da- populagao e servigos. nas dlversas,;-:fv;
- areas de ‘gestdo, ‘que envolvam - fungao dos orgaos da Admlnlstragao Publlca e

Mun|c1pa|eaproprlapopulagao L

: Desta forma na. medlda em que o Poder Leglslatlvo do Mumc:puo edlta Iel} .
para crlar OU\autonzar o Poder- Executlvo a criar. um novo programa de forma a -
d|3C|pllna -lo- de forma. total ou parc:al com atribuigbes de onus e deveres acaba por

Jinvadir as prerrogatlvas .conferidas pela -Constituigdo Federal. ao- Chefe do. poder X

TR 4

Executlvo _violando (¢] pI'InCIp1O da‘separaggo de poderes,. estatUIdo no. artlgo 2° da_'

Constltuu;ao Federal, no amgo 5° da Constltuw;ao Estadual :

: “In casu observa-se que o ObjetIVO do cntado prOJeto de Iel nao- se. Ilmlta a .
crlagao do programa ao contrario,. ainda“‘impoe: obrlgagoes mtrmsecas ao Poder -

*_Executivo, _tais como, . a dlsponlblljzagao de proﬂssmnaus e cronograma de .

atendlmento e mstttmgao de- cadastro dos benef|C|ar|os E nesse mterlm comoj ;.z?/f:"j‘
destacado ‘no paragrafe anterlor a crlagao de programas ‘que’ prevejam novas

obrlgagoes aos orgaos . munICIpals é- _atividade - nltldamente admlmstratlva

representatlva ‘de atos de ‘gestao, de escolha politica para a satlsfagao das
neceSSIdades essenciais coletivas, vinculadas aos: Direitos Fundamentals -Assim,’
- privativa do- Podet’ Executlvo o que configura: latente wolagao ‘a. prerrogatlva de L

competenma de |n|c1ativa e tambem de materla Ve

’;\. Y L
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S A N T _fg § 1° Sao de |n|C|at|va pnvatlva do Pre3|dente da Republlca (Lela se Chefe ;

Sl do poder Executlvo) as, Iels que Sl T P
T R rx'll"- dlsponham sobre N

oL e

. .- N
’ s ‘.

-'  e ’: : i servng:os publlcos e pessoal da admlnlstragao dos Terntonos
B Lgizofgénicaf'db Mun|C|p|o LA e e e e T
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L T T T e § 3 o de mmatlya excluswa do Prefetto as Iels que R R

ISR SRR RS A Ill - criem, alterem estruturem as atnbungoes dos orgaos da Admlmstragao 0
Pl e e e e . dlreta autarqwca ou fundamonal o , A

N

A , SN . ]

S

B T S RE St Art 70 Compete prlvatlvamente ao Prefelto S IS Rty
R : |V ‘iniciar o processo leglslatlvo na forma.e nos casos preVIstos nesta lex
'V~ sangionar,” promulgar e-mandar publicar as leis, indicando sua autona
- “bem como expedlr decretos e regulamentos para sua fiel execugao
L UM - ‘Vetar, total ou parmalmente projetos de lei; R
I B T e S S T mumcnpal na forma da lei;” Sk

f v\"-"_ »_/ N

E nessa estelra destaco o ensmamento do professor e mestre Hely_-;

Lopes Melrelles L L
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: o A Prefeltura Tiao: pode Ieglslar como\a Camara néo pode ¢ admlnlstrar ( )

3 ~-..Nesta smergla del fungoes é que residem a harmonid e mdependenma dos - - -
- Poderes; principio - constitucional. “(art. 2°) extenswo .20 - governo’ local: -
“ - - Qualquer atividade, da Prefeltura ou Camara reahzada com usurpagao de :
o e ;fungoesenulaemoperante( ) ) '
C .

. ANEN Prefeltura Munlcnpal da EStBNCIa Turlstlca de Paraguagu Paullsta CNPJ ne. 44 547. 305/0001 —93 )
o . PACO MUNICIPAL PREFEITO CARLOS ARRUDA GARMS. : - :
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b) orgamzagao admlmstratlva e JUdIClérIa maténa tﬂbutarla 6 orgamentérla

oy i eV - dispor -sobre ‘a orgamzaga@e (o} funmonamento da Admmlstragao».;_;

R R Leglslatlvo edita ‘ndtmas; o “Executivo - pratlca atos segundo as normas SR
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3 © Legislativo: ‘n&o -se - quahﬂca ~como " instancia de ‘revisdo "dos™ atos st
R admlnlstratlvos emanados do- Poder Executivo. Precedentes ‘N&o cabe, i

'\’, .

Estado de Sao Paulo

' todo ato do Prefelto que lnfnnglr prerrogatlva da Camara — como tambem
Lo toda dellberagao da Camara que invadir. ou- retirar ‘atribuic&o da Prefeittira -
S T do Prefeito — & nulo por -ofensivo ao prmcnplo da separagao de fungoes
.~ - dos’ orgaos ‘do’ governo” qual (CF, art. 2° c/c o art. 31); podendo 'ser.
R invalidado pelo- -Poder Jud|C|ar|o”' (Dlrelto mumcnpal brasileiro,” 15.-'ed.;:
" atualizada por Marcio S;:hnelder Rels e Edgard Neves da S|Iva Sao Paulo
. ’»Malhelros 2006 P. 708 e 712) : :

P
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\ Ha se conclunr quando a pretexto de leglsiar 0. Poder Leglslatlvo
admlmstra edltando leis ‘que ".equivalem " na. pratlca a. verdadelros atos - -de -
admlnlstragao V|ola -a-harmonia & mdependenma que: deve ‘existir entre os poderes
estatais,” o que deve ser. lnvahdado em cumprlmento a ordem constltumqnal e.
lnfraconstltumonal S _ o

,, Ad argumentandum tantum em que pese 0" respelto as oplnloes
contranas ‘imp6e “ainda registrar que aqui- néo- se- questlona as’ prerrogatlvas ,

" gonstitucionais do Poder Leglslatlvo Munmpal vez que nao se olvida que este possa

criar- leis. Contudo, nos cabe -apenas - pontuar -que’ essas Ieglslagoes devam ser
crladas sem -que- haja usurpagao do Poder Executivo MunICIpaI pois.. necessano
esclarecer que as referidas normas nao podem em hipotese . alguma alterar. a
~estrutura“ ou -as atnbungoes -dos orgaos publicos; ques’cao estaque ja fora
amplamente dlscutlda ‘pelo’ Supremo Tribunal Federal, que’inclusive. firmou a. tese
917, .em carater’ de” ‘repercussao geral em: razdo do-_principio’ da reserva de

admlmstragao e separagao dos poderes Vejamos a Junsprudenc:a e T

4 R - . \

N RESERVA DE ADMINISTRAC}AO E SEPARA(;AO DE PODERES S O

DU prlnc1p|o constitucional da reserva de administracéo - |mpede a mgerenma
T \normatlva do 'Poder . Legrslatlvo em: niatérias’ su;eltas a - exclusiva

B ‘ competenma admmlstratlva do Poder Executivo. E que, em\ta|s matérias; o-

desse modo ‘ao Poder: Leg1slatlvo 'sob pena-de grave desrespelto ao -
postulado da-separagdo de. poderes, -desconstituir; por lei, atos de carater -
}i/; ‘administrativo: que .tenham ‘sido edltados pelo - Poder. Executlvo no estrito
desempenho de. suas: prnvatlvas atrlbmgoes institucionais: Essa pratlca
Ieglslatlva quando efetivada,. subverte a fungao primaria da lei, transgrlde 0

v principio” da - divis&o - Afuncional -do “poder, - representa comportamento
<. heterodoxo .da mstltwgao parlamentar e importa em’ atuagao Ultra’ Vll'eS do. -
Poder Leglslatlvo ‘que nao pode, em sua-atuagéo pOIItICO-jurIdlca ‘exorbitar

© dos limites. que ‘definem o exeércicio de suas- prerrogativas institucionais”
(STF’ ADI-MC" 2, 364- AL Trlbunal Pleno, Rel Mxn Celso de Mello 01 08—.

SO o200, DJ 14- 12-2001, P 23) S TN “ ,
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Prefeltura Munlmpal da Estancra Turlstlca de Paraguagu Paullsta
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Frrsamos uma vez mars que ha portanto no’ caso de prossegurmento do
Pro;eto de Lei; ‘afronta ao principio da: separacéo de Poderes; msculprdo no artlgo 20,
. da Constituicso Federal e reproduzrdo no artigo 5° da: Constrturgao Estadual tendo

sido tambem vrolado o drsposto nos artlgos 47 lI XIV XIX e 144 da Constrturgao
Estadual e i . -

e ;,,-,‘. B X .,“ )

Para flns de crencra ao julgar Agao Dlreta de lnconstltuclonalrdade que

vicio de ‘iniciativa de- mesmo' jaez,. o emlnente Desembargador Jarbas
Mazzom proferru voto magrsterral consrgnando que L N R

A admlnlstragao mumcrpal rncumbe a0 Prefelto que é quem defrne as

0S servicos: publrcos que serdo’ prestados-a. populagéo Nessa seéara; a-

oo o Camara nao tem como. impor suas -preferéncias, podendo quando multo R

RS formular- lndrcagoes mas nao su1e|tar aquela autoridade ao cumprimento de":
.. ilei'que, longe de fixar uma regra geral e abstrata, constitui verdadeira ordem |

' ‘ou- comando, _para-que se faca. algo. (g.m.)". “Quando a Camara. Municigal, -
Lo orgao a quem: cabe pr cipuamente . leglslar rnterfere na manerra pela ‘qual-

ST .. se da .o-gerenciamento das “atividades. municipais, ‘usurpa, “de ‘maneira -

- — :, E . L sl Estancra Turlstlca de. Paraguac;u Pauhsta HSP

‘ tanto drspoe de. :poderes correspondentes ao._comando; coordenagao e’

-+ controle. de todos os empreerrdlmentos da Prefeitura.” “Segundo precerto
':r_con’ndo no art. 61, § 1° “e"da: Constituigao Federal de 1988 e repetido no:
e ,'artrgo 24, § 2°, "’2” da Constlturgao Paulista, 0:processo Iegrslatlvo tendente’
-/ apromulgago da lei atacada, cohmderando a natureza’ da matéria por ela. -
-~ regulamentada; ‘deveria ter-se iniciado por ato do Chefe do Poder Executivo -
'PMunrcrpaI A -estrutura do processo leglslatrvo prevrsta na. Constrturgao

- ’7'; - \ ‘ " Federal,” em" especial no-tocante: &s. hipéteses - de iniciativa.. privativa do
i .. _Presidente da Republica, & de observancra obrrgatérra pelos: Estados-“ '

T Tl Membros e . Municipio® (AIeXandre de Moraes “Constituicdo do Brasil’
Interpretada’; Sao Paulo, Atlas, 2002, ‘pags. - 1.096/1.097). Tira-se, desse
B . ‘conceito, ‘g desrespertoéConstrturgao Paulista, que ‘por sua vez, consagrou

B f_\ w T -0 modelo previsto: na Carta Magna.™ “Inegavel assim, .que a iniciativa do -~

processo Ieglslatrvo para a matéria em discussao” pertence a0 .Poder~

- a’ deciséo’ de propor direito novo. em matenas confiadas a sua especial -
atencao, qu de seu rnteresse preponderante (Do Processo Legrslatlvo Ed
' .'Saralva p 204) (Adln n 142 787 0/7 00, julgada aos 23/01/2008) ’

A‘/

e
f i "w ‘\ -

' O Orgao Especral do Tnbunal de Justlga do Estado de Sao Paulo em

e

o PAGO MUNICIPAL PREFEITO.CARLOS ARRUDA’ GARMS:
! Avenrda Srquerra Campos n° 1.430; Praga Jornalrsta Mario Pacheco ’Jardrm Paulista, CEP 19700—020

. Fone: (18)3361-9100 ‘E-imail; gabinete@eparaguacu.sp! gov bro. oL SRR Sy ‘

prrorrdades da sua gestéo, as. polrtrcas pubhcas a serem |mplementadas e

... Executivo, pois, no dizer de' MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO To.
“ . ‘aspecto fundamental da rnrcratlva reservada esta em resguardar\a séu titular

o BRI _‘flagrante fungdes que sdo: de incumbéncia do Alcaide. Este, na qualldade . R
N 0o . .de administrador-chefe do Municipio, tem' como atribuicées o planejamento,.
R SRR organrzagao e. a-diregéo de-servigos e obras da“Municipalidade e, para -

RV
PO

Compasso jeom. a doutrrna € i Jurlsprudencra patrla v reconhece a
5 \~ O
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Prefeltura Munlclpal da EstanCIa Turlstlca de Parag‘uagu Paullsta
SE SR R T Estado de Sao Paulo s

S ~1,|nconst|tu0|onalldade formal de lels de mnmatnva parlamentar |mpondo obrlgagoes ao
Poder Executlvo Tt B SN AN e Gt e

L 7o

mulher vitima: de agressao,(nos serwgos publicos de ‘satde," de referéncia, -

: T .- emcirutgia plastica - Organlzagéo de serwgo publlco de |mC|at|va Ieglslatlva
TSR S G ‘,\excluswa do Executivo- Ofensa ‘ao-principio da separagao e independéncia -
e e o si o rdos Poderes = Crlagéo de despesas sem. lndlcagao dos recursos. disponiveis-

E e ao custelo- VICIOS que maculam mtegralmente alei lmpugnada Declaragao 4 e

.de mconstltumonahdade do diploma. normativo por ofensa aobs artigos 50, 25,

UL 47,01 144" da Carta Pailista. - Pedido - procedente. (0574698-v

” LT e T 2010 8.26.0000 = -Direta . de Inconsﬂtucnonahdade - Relator(a): Corréa"
B R * Vianna- Comarca Sao Paulo - Orgao julgador: ‘Orgao Especial - Data do -

P - julgamento:’ 25/05/2011 - Data de reglstro 02/06/2011 < Outros numeros ey

T S R '990105746985) (gn)

ASSIm constata se que, pelo modelo federatlvo adotado Ho- Bras:l
d|V|sao de competenCIas deve ser respeltada em todas as esferas. de" governo
Nesse partlcular alei que diga respelto a atrlbwgoes do Poder Executlvo somente .
“se Tegitima se tlver origem-em, pro;eto de’iniciativa-do chefe dessé poder E o vicio
_de iniciativa & fatal constltumdo um dos casos. de mconstntucxonalldade formal dalei,

:‘- ou seja,. quando o} processo Ieglslatlvo & iniciado por quem nao tem Iegltlmldade para A

- propor. o prOJeto oferecido (Adin-n®; 118. 138:0/5 - Sao Paulo, rel’. Des. Walter
- Almeida Gu1|herme) Tratando -S€e, replto de cnagao de: obngagao a érgao publlco

-de:cunho emmentemente administrativo, a ser cumprida pela Admmlstragao Pubhca/ v :

Iocal a mlclatlva do pl"OjetO de Ie| deve ser do Chefe do Poder Executivo.

“Por todo o‘/exposto\ éo nosso parecer pelo ~eto: do pI'O]etO de Lel no. -~

008/2021 ‘em razao do vicio de |n|C|at|va e competencxa paré matéria, por V|ola9ao

a0 que dlspoe o-.art. 2°'¢ 61, § 1°,11, alinea *b” da- Constituicao Federal, o art. 5° da ,

Constltwc;.ao Estadual € 0s artlgos 55 , § 3° € 70 da Lel Organlca do Mumcnplo R

. _Por. derradelro cumpre sallentar que esse Procurador emite: parecer sob o»*v E _7 o
prlsma estrltamente le’IdICO ‘nao- Ihe -comipeti ndo” adentrar a ‘conveniéncia_.e a - -

oportumdade dos atos pratlcados no- amblto da- admlmstragao ‘nem analisar
aspectos de natureza emmentemente tecnlco administrativa,. alem dlSSO ‘este.
~‘parecer é de carater meramente opinativo, ndo- vmculando portanto a-decisgo é do
“Gestor Munlmpal (TCU “Acordao n® 2935/2011 Plenario, Rel. Min.- Walton Alencar
Rodngues DOU de 17/05/2011) Como.diz Justem Filho (2014. p: 689) “0 essencial -
-~ éa regularldade dos atos, ndo'a aprovagao da assessorla Jundlca” ‘ou seja 0 gestor
e Ilvre np seu poder de deCISao e e «

ey . .' A ‘ o
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Prefeltura Munlclpal da Estancna Tunstlca de; Paraguagu Paulista - CNPJ n°. 44, 547 305/0001-93
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R j_ G S ‘Fone:(18)3361-9100- E-mail: gablnete@eparaguacu Sp: gov br S )
- SR e ; R Estancna Tunstnca de Paraguagu Pauhsta SP s o

s - : _“ Ementa Vlstos Agao dlreta de mconstltumonaltdade Lel g 6771/10 do o
S s mumcxplo de Guarulhos - Crlaggo de reglme especxaFde atendlmento paraa
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Prefeltura Mumcnpal da Estanc1a Turlstlca de Paraguagu Paullsta

Estado de Sao Paulo

Essas Senhor Pre3|dente as razoes que ‘me | conduzwam a vetar o
PrOJeto de Lei n° 008/2021, as ‘quais submeto a elevada apreoxagao dos Senhores
Membros dessa Camara Mummpal B =

Atencnco amente

ANT@NIO TAKASHI SASADA (ANTIAN)
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Prefellura Mumof ipai da Estancia Tunstlca de Paraguagu Pauhsta CNPJ n°. 44. 547 305/0001 93 L
- PACO MUNICIPAL PREFEITQ CARLOS ARRUDA GARMS -

o Avemda Slquelra Campos n° 1.430, Praca Jornahsta Mario Pacheco, Jardim Pauhsta CEP 19700 020 =

A Fone (18)3361 =9100. E-mall gablnete@eparaguacu sp gov br
. L Estancna Tunstlca de Paraguagu Pdullsta SP..
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