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Assunto : Processo TC — 004600/989/18-0

Trata-se de parecer juridico solicitado pela presidéncia desta Casa para
anadlise, parecer e instrugdao quanto aos procedimentos a serem adotados pela Presidéncia
visando a regular tramitacdo da matéria em face do Parecer Tribunal de Contas 01/2022
relativo as contas administrativas do ano de 2018 (Processo TC — 004600/989/18-0 ).

NO MERITO

O Tribunal de Contas do Estado, através de julgamento realizado em sessdo de
08/09/2020, emitiu parecer desfavoravel as contas administrativas do ano de 2018 em razdo
de irregularidades abaixo descritas, na qual deve se pautar esta Camara Municipal:

- 0o deficit orcamentario e financeiro;
- insuficiéncia de pagamentos de precatorios.

Trata-se de irregularidades sanaveis, ou seja, sdo irregularidades passiveis de
correcdo, na qual ndo tem o conddo de macular as contas como um todo.Vejamos:

| - DO DEFICIT ORCAMENTARIO E FINANCEIRO:

Em relacdo ao deficit orcamentario e financeiro, este ocorreu, principalmente,
em razdo de ter a atual administracdo herdado da administracdo anterior inUmeras obras
paralisadas/inacabadas, resultado de convénios firmados entre o Municipio e 6rgaos
estaduais e federais, ou seja, estd diretamente vinculado a convénios antigos.

Diante desse quadro, a Administracdao reativou os convénios paralisados,
retomando as obras paralisadas/inacabadas.Como sdo convénios oriundos de verbas
transferidas pelos governos estadual e federal, nas quais sdo pagas através de “medicdo do
servico”, houve a necessidade de abertura de inUmeros créditos adicionais especiais, cujos
repasses pelos entes federativos citados ndo ocorreu de imediato, mas de forma parcelada,
causando o respectivo déficit.

Conforme documentagdo e justificativas acostada as fls. 112/137, vé-se o
numero elevado de convénios que foram reativados, sendo objeto de aprovacdo por esta
Camara Municipal de inumeras leis no ano de 2018 autorizando a abertura de crédito
adicional especial e suplementar para, dentre outras coisas, o atendimento a estes e outros
convénios, quer a nivel federal quanto a nivel estadual.
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Sabemos que crédito adicional especial entra como receita e, apenas quando
é efetivamente liberado consta como arrecadado, sendo que muitos convénios tiveram suas
parcelas liberadas em 2019.

Assim, previu-se uma receita no valor de RS 139.354.014,69, mas o
efetivamente arrecadado foi menor (RS 129.405.270,79), o que resultou num déficit de RS
9.948.743,90 que, diga-se de passagem, corresponde a menos de 30 dias de arrecadac¢ao do
municipio, o que é aceitavel pelo Tribunal de Contas do Estado.

Tal fato é mencionado pela Defesa, em suas razées de fls. 80/81.Vejamos:

“De plano, necessdrio salientar que o indice apurado estd totalmente dentro do patamar
aceitdvel por essa C. Corte, nGo sendo obstdculo para aprovag¢do das contas do exercicio de
2017.

Conforme quadro a seguir, verifica-se que o montante deficitdrio corresponde a menos de um
meés da Receita Corrente Liquida municipal:

Ressalte-se, ainda, que ainda que o resultado orcamentdrio tenha ocasionado um resultado
financeiro negativo, este ultimo também se encontra dentro do patamar tolerado por esse
Tribunal, uma vez que corresponde a 29 dias de arrecadagcdo municipal.”

Outro fato que deve ser levado em conta neste julgamento e’o de que as
contas administrativas do Executivo do ano de 2017, também apresentaram déficit
financeiro e orcamentario e, no entanto, foram aprovadas por essa Corte de Contas e
também por esta Camara Municipal, em sessdo realizada em 12/11/2019.

TC-006843/989/16
VOTO - fls. 91
Execugdo Orcamentaria Déficit — 4,88% (RS 6.052.383,41)

Resultado Financeiro Déficit - RS 846.329,53

Por outro lado, vemos que o proprio Tribunal de Contas, em julgamentos por
fatos semelhantes ocorridos em outros municipios, aprovou as contas, emitindo parecer
favordvel aos mesmos, o que demonstra um descompasso nos entendimentos dessa Corte
de Contas e um rigorismo anormal em rela¢do a estas contas de 2018.

Vejamos os julgados (jurisprudéncia):
1) TC n2 024479.989.19-6 — Prefeitura Municipal de Dolcinépolis, - exercicio de 2017
Ementa: Pedido de reexame. Contas da Prefeitura. Déficit Financeiro equivalente a 41 dias de

arrecadacdo (RCL). Circunstancias favoraveis permitem a releva¢do da falha. PROVIMENTO.
(Decisdo : 17/09/2020)
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2) TC 006754.989.16-8 . Municipio de Boituva — exercicio de 2017

Ementa: Contas Anuais.Prefeitura.Resultados Financeiro e Orgamentario.Encargos
Sociais.Parcelamento no Exercicio Subsequente.lmpropriedades Relevadas.Parecer
Favoravel

(Decisdo: 17/12/2019)

3) TC n2 006559.989.16-5 — Municipio de Aracangua. Exercicio 2017

Ementa: Contas Anuais.Prefeitura Municipal.Santo Antonio do Aracangua.Exerciio 2017.
Déficit Orcamentario. Déficit Financeiro. Arrecadacdo de Receitas Proprias. Gasto com
pessoal acima do limite Prudencial. Déficit de Vagas nas Creches do Municipio. Remuneragao
dos Profissionais do Magistério Inferior ao Piso Nacional. Planejamento das Politicas
Pudblicas. Pecas de Planejamento. Acesso ga Informacdo e Transparéncia. Parecer
Favoravel.Segunda Camara.

(Decisdo: 12/09/2019)

4) TC n2 002527/026/15 — Municipio de Guapiagu — exercicio de 2015

- resultado Financeiro com déficit. - Parecer Favoravel
(Decisdo: 21/02/2017)

5) TC n2 002434/026/15 — Municipio de Rindpolis — exercicio de 2015

- Déficit orgcamentario e financeiro — Parecer Favoravel
(Decisdo: 30/05/2017)

Obs.: segue acostado ao parecer todas as decisdes acima citadas.

Diante disso, vemos que o posicionamento do Tribunal de Contas em face de
déficits financeiro e orcamentario é pela emissdo de parecer favordvel, conforme se vé nas
decisdes acima, inclusive nas contas do ano de 2017 do nosso municipio, o que
estranhamente nao foi observado no julgamento das contas ora em andlise do ano de 2018..

Outro fato de grande importancia, na qual ndo podemos deixar de mencionar,
é que as Contas Administrativas referente ao ano de 2019 tiveram parecer favoravel do
Tribunal de Contas do Estado e foram aprovadas por esta Camara Municipal em sessdo
realizada em 15/09/2021 (142 Sessdo Extraordinaria).Veja o Quadro demonstrativo:

Titulo Situagao Referéncia

Ensino 28,79 (25%)
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FUNDEB 100% (95%-100%)
Magistério 83,99% (60%)
Pessoal 46,43% (54%)
Saude 22,44% (15%)
Receita Prevista RS 144.516.780,00

Receita Arrecadada RS 146.970.496,16

Execuc¢ao Or¢camentaria Superavit —1,15%

Execugdo Financeira Déficit

Transferéncia oa Legislativo Regular

Remuneracao dos Agentes Politicos Regular

Ordem Cronoldgica dos Pagamentos Regular

Precatdrios (pagamentos) Regular

Encargos Sociais Regular

Embora tenha apresentado um déficit financeiro, apresentou superavit no
guesito de execucdo orcamentdria, o que vem a demonstrar que a Administracdo primou
pela boa gestdo, corrigindo os desacertos anteriores.

Assim dispde o Parecer Final exarado pelo Tribunal de Conotas em relagao as
Contas Administrativas do ano de 2019:

PARECER

00004941.989.19-6— Contas Anuais.

Prefeitura Municipal: Paraguagu Paulista.

Exercicio: 2019.

Assunto: Prestacdo de contas da administragdo financeira, orcamentdria e patrimonial de

Municipio. Prefeita: Almira Ribas Garms.

Advogados: Antonio Sérgio Baptista (OAB/SP n° 17.111), Monica Liberatti Barbosa Honorato

(OAB/SP n° 191.573), Juliana Aranha Fontes (OAB/SP n° 326.807) e outros. Procuradora do

Ministério Publico de Contas: Elida Graziane Pinto.

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS INDICES

LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. PARECER FAVORAVEL. Vistos, relatados e discutidos os autos.
Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos,

Relator, e dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente, e Renato Martins Costa, a e. 2°

Camara, em sessdo de 27 de abril de 2021, decidiu emitir parecer favordvel a aprovagdo

das contas anuais da Prefeitura Municipal de Paraguagu Paulista, relativas ao exercicio de

2019, excecdo feita aos atos porventura pendentes de apreciacdo por este Tribunal, com

recomendagdes Origem.
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Na ocasiGo reconheceram-se definitivos os seguintes resultados contdbeis:
Aplicagdo no Ensino: 28,79%; Recursos do FUNDEB aplicados no exercicio: 100,00%;
Aplicagdo na valorizagdo do Magistério: 83,99%; Despesas com Pessoal e Reflexos: 46,43%;
Aplicagdo na Saude: 22,44%; Transferéncias ao Legislativo: Regular; Execug¢do or¢amentdria:
superavit: 1,15%.

Publique-se, oficie-se conforme determina a Nota de DecisGo e enviem se os
autos a Fiscalizag¢éio para o que couber, arquivando-os quando oportuno.

Sao Paulo, 27 de abril de 2021.

DIMAS RAMALHO — Presidente
ANTONIO CARLOS DOS SANTOS — Relator

Frise-se novamente que, embora apresentando também um déficit financeira,
ndo houve a rejeicdo dessas contas, o que demonstrou a boa gestao praticada.

Por estas razes (contas de 2017 dom déficit aprovadas; contas de 2019 com
déficit e aprovadas; jurisprudéncia do TC em casos semelhantes) entendo que n3o seja este
apontamento causa relevante para macular a presente conta administrativa, ainda mais
sabendo que no ano de 2019 apresentou superavit financeiro, o que demonstrou a higidez
com as contas publicas.

Il - DOS PRECATORIOS:

Quanto aos precatérios, esta irregularidade também foi sanada, conforme
consta as fls. 05/06 do voto do Relator, acompanhado pelos demais membros da Corte de
Contas, que diz:

“No tocante aos precatdrios, a Prefeitura Municipal de Paraguacu Paulista encontra-se
enquadrada no Regime Especial Mensal de Pagamento de precatdrios; porém, no exercicio
analisado as competéncias de outubro, novembro e dezembro de 2018 deixaram de ser
depositadas ao DEPRE.

Segundo o Relatério de Fiscalizacdo, foram efetivados os depdsitos nas contas vinculadas do
TJSP no valor de RS 2.377.045,01, do total de RS 2.977.535,06 exigidos para o exercicio de
2018, sendo que a diferenca de RS 600.490,05 somente foi quitada em 2019.”

Como resultado, apurou-se que a quita¢do da insuficiéncia dos precatorios foi efetivada em
trés parcelas de RS 200.163,35 cada, referentes ds competéncias de outubro, novembro e
dezembro de 2018, que foram empenhadas em 2018, mas pagas em 2019, bem como
houve um depdsito de RS 84.961,19, empenhado e pago em 04/07/2019, o qual foi realizado
para suprir a insuficiéncia dos depdsitos da competéncia de 2018 apurada pelo DEPRE.”

Assim, restou claro que esta irregularidade foi sanada.
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Il - DOS DEMAIS APONTAMENTOS E RECOMENDAGOES

Outros apontamentos que constam do relatério da Egrégia 22 Camara, tais
como nomeacdes de servidores para cargos em comissdao sem atribuicdes definidas e
manutencdo de servidores em desvio de funcdo foram, na qual j& foram objeto de
apontamentos e recomendagdo em contas anteriores(desde 2014), foram agora objeto
apenas de recomendacgado ao atual mandatario, que devera tomar as medidas pra sana-las.

N3ao podemos deixar de lembrar que a ex-Prefeita tentou sanar tais
irregularidades objeto das recomendacbes acima, enviando a esta Camara Municipal os
Projetos de Lei Complementar n%s. 17, 18, 19, 20 e 21/2019, que tratavam basicamente da
reestruturacdo dos cargos, salarios e plano de carreira dos servidores municipais, sendo
todos rejeitados por esta Casa de lei em sessdo realizada em 21/09/2020 (752 Sessdo
Ordinaria)

E também de se destacar a regularidade quanto aos demais indices,
conforme quadro inicial constante do parecer final do Tribunal de Contas, na qual deve
também ser levado em conta por esta Casa de Leis. Vejamos:

ITENS RESULTADOS
Ensino 31,43%
FUNDEB 100%
Magistério 83,40%
Pessoal 47,17%
Saude 26,61%

Execugdo Orgamentaria Déficit 8,02 — RS 10.378.947,33

Resultado Financeiro Déficit — RS 9.229.272,46
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Precatdrios Irregular
Encargos Sociais Regular
Transferéncias ao Legislativo Regular

Vé-se claramente que a Administracao aplicou consideravel monta na Saude e
Educacdo, o que deve ser levado em consideragdo por parte dos julgadores.
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2) DO PROCEDIMENTO:

A fiscalizacdo das contas administrativas do Poder Executivo cabe ao Poder
Legislativo, conforme disp&e o artigo 62 da lei Organica do Municipio:

“Art. 62 A fiscalizagGo contabil, financeira, or¢camentdria, operacional e
patrimonial do Municipio e das entidades da Administragdo, direta e
indireta,.......... serd exercida pela Cdmara de Vereadores, mediante controle

”

externo....".

E complementa o § 12 deste artigo:

“ § 12 - O controle externo serd exercido com auxilio do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo.”

O Tribunal de Contas do Estado exerceu sua funcdo fiscalizadora auxiliar,
analisando as contas do exercicio de 2018, exarando o respectivo parecer e enviando a esta
Casa de Leis para apreciac¢do e julgamento.

Dessa forma, exercendo seu mumus constitucional, é esta Camara
Municipal competente para julgar as contas administrativas relativas ao exercicio de 2018.

O procedimento relativo ao julgamento das respectivas contas administrativas
esta previsto nos artigos 292/293 do Regimento Interno, que determina a publicacdo dos
pareceres oriundos do Tribunal de Contas, independentemente de sua leitura em plenario,
ficando na Secretaria da Casa a disposicdo dos Vereadores (art. 292, caput).

Art. 292 - Recebidos os processos do Tribunal de Contas do Estado, com os
respectivos pareceres prévios a respeito da aprovagdo ou rejeicéio das contas
do Prefeito, da Mesa da Cdmara e das Autarquias, o Presidente,
independentemente de sua leitura em Plendrio, mandard publicd-los,
remetendo copia a Secretaria Administrativa, onde permanecerd a disposicdo
dos Vereadores.

§ 12 - Apds a publicacGo, os processos serGo enviados a Comissdo de
Orcamento, Finangas e Contabilidade que terd o prazo de 15 (quinze) dias
para emitir pareceres opinando sobre a aprovagdo ou rejeicGo dos pareceres
do Tribunal de Contas.

§ 22 - Se a Comissdo de Orcamento, Finangas e Contabilidade ndo observar o
prazo fixado, o Presidente designard um Relator Especial, que terd prazo
improrrogdvel de 5 (cinco) dias, para emitir pareceres.

§ 32 - Exarados os pareceres pela comissdo de Orgcamento, Financas e
Contabilidade ou pelo Relator Especial, nos prazos estabelecidos, ou mesmo
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sem eles, o Presidente incluira os pareceres do Tribunal de Contas na Ordem do
Dia da Sessdo imediata, para discuss@o e votagdo unicas.

§ 42 - As Sessbes em que se discutirem as contas teréo o expediente reduzido a
30 (trinta) minutos, contados do final da leitura da ata, ficando a Ordem do
dia, preferencialmente, reservada a essa finalidade.

Art. 293 - A Cdmara tem o prazo mdximo de 90 (noventa) dias, a contar do
recebimento dos pareceres prévios do Tribunal de Contas, para julgar as contas
do Prefeito, da Mesa do Legislativo e das Autarquias, observados os seguintes
preceitos:

I - As contas do Municipio deverdo ficar anualmente, durante 60 (sessenta)
dias, a disposicdo de qualquer contribuinte, em local de fdcil acesso, para
exame e apreciagdo, o qual poderd questionar-lhes a legitimidade nos termos
da lei. (art. 31, pardgrafo 39, Constituicdo Federal).

Il - No periodo previsto no inciso anterior a Cadmara Municipal manterd
servidores aptos a esclarecer os contribuintes.

Il - O parecer do Tribunal de Contas somente poderd ser rejeitado por decisGo
de 2/3 (dois tercos) dos membros da Cémara. (art. 31, pardgrafo 29,
Constituigcdo Federal)

IV - Aprovadas ou rejeitadas as contas, serdo imediatamente remetidas ao
Ministério Publico para os devidos fins;

V - Aprovadas ou rejeitadas as contas do Prefeito, da Mesa da Cdmara e das
Autarquias, serdo publicados os pareceres do Tribunal de Contas com as
respectivas decisées da Cdmara Municipal e remetidos ao Tribunal de Contas
da Unido e do Estado.

O parecer de fls. 159/160 foi publicado em 17/03/2022, no Diario Oficial do
Municipio, sendo remetido a Comissdao de Orgamento, Financas e Contabilidade em
01/04/2022, que exarou em 20/04/2022 parecer favoravel ao Parecer do Tribunal de Contas
pela irregularidade das contas do exercicio de 2018.

Dessa forma, o processo encontra-se apto para ser julgado, devendo, nos
termos do Art. 292, § 32 do Regimento Interno, ser incluido na Ordem do Dia da préoxima
sessdao ordindria para discussdo e votacdo, ou convocar sessao extraordinaria para essa
finalidade.

De acordo ainda com o Art. 293 do Regimento Interno, a Camara Municipal
tem noventa (90) dias para julgar estas contas administrativas a contar do recebimento do
parecer prévio do Tribunal de Contas, que ocorreu em 07/03/2022.

Dessa forma, o julgamento do presente processo devera ocorrer até a data
maxima de 05/06/2022.
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Todavia, muito embora o Tribunal de Contas tenha emitido parecer prévio
desfavoravel 4s contas administrativas de 2018, e mantido pela Comissdao de Orgamento,
Financas e Contabilidade, mesmo ndo constando no Regimento Interno, em respeito aos
principios do contraditério e da ampla defesa, devera a Sr2 Almira Ribas Garms, ex-Prefeita
Municipal e responsavel pelas contas do ano de 2018, ser notificada da data da realizagdo
da sessao de julgamento das contas administrativas de 2018, para que, querendo, apresente
sua defesa ou alegacbes que quiser nos autos, podendo ser escrita ou em plendrio,
constando prazo razoavel para apresentacao da defesa escrita, assim como reservando prazo
de 02 (duas) horas para defesa oral em Plendrio.

Observo que, de acordo com o previsto no § 42 do artigo 292 do R, as sessées

ordindrias em que se discutir contas administrativas, o expediente devera ser reduzido para
apenas trinta (30) minutos apds a leitura da ata, ficando a ordem do dia reservada,
preferencialmente, para esta finalidade.

Uma vez colocado em votacdo, o parecer do Tribunal de Contas somente
podera ser rejeitado por decisdo de 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara Municipal
(Art. 293, Inciso Ill).Apds a votacdo, aprovado ou rejeitado o parecer, devera ser remetido ao
Ministério Publico. Devera também ser publicados os pareceres do Tribunal de Contas e a
decisdo da Camara de Vereadores e remetida tal decisdo ao Tribunal de Contas (art. 293,
Incisos IV eV do RI).

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela aprovag¢ao das
contas administrativas da Prefeitura Municipal referente ao ano de 2018, rejeitando,
consequentemente, o parecer exarado pelo Tribunal de Contas do Estado, conforme razdes
acima narradas, tendo em vista o saneamento das irregularidades apontadas e dos
precedentes/julgados divergentes do proéprio Tribunal de Contas em situagGes semelhantes,
inclusive das contas administrativas dos anos de 2017 e 2019 do nosso municipio.

- Segue em Anexo os julgados do TCESP:

1) TC n2 024479.989.19-6 — Prefeitura Municipal de Dolcinépolis, - exercicio de 2017;
2) TC 006754.989.16-8 . Municipio de Boituva — exercicio de 2017;

3) TC n2 006559.989.16-5 — Municipio de Aracangud. Exercicio 2017;

4) TC n2 002527/026/15 — Municipio de Guapiagu — exercicio de 2015;

5) TC n2 002434/026/15 — Municipio de Rindpolis — exercicio de 2015.

Paraguacu Paulista, 09 de Maio de 2022

Mario Roberto Plazza
Procurador Juridico

Plendrio “Vereador Oscar Porfirio Neto”
Rua Guerino Matheus, 205 — Fone/Fax (18) 3361-1047 — CEP 19703-060 — Paraguagu PAULISTA (SP)
CNPJ 51.500.619/0001-04 — Website: www.camaraparaguacu.sp.gov.br
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PARECER
REEXAME

TC-024479.989.19-6 (ref. TC-006649.989.16-7)

Requerente: Américo Ribeiro do Nascimento — Prefeito do Municipio de
Dolcinépolis.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Dolcindpolis, relativas ao
exercicio de 2017.

Responsavel: Américo Ribeiro do Nascimento (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovagdo das contas, emitido pela E. Primeira Camara e
publicado no D.O.E. de 23-01-20.

Advogado: Aparecido Carlos Santana (OAB/SP n° 65.084).

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Fiscalizagao atual: UR-11.

Sustentacgao oral proferida em sessao de 05-08-20.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS DE PREFEITURA.
DEFICIT FINANCEIRO EQUIVALENTE A 41 DIAS DE
ARRECADAGAO (RCL). CIRCUNSTANCIAS FAVORAVEIS
PERMITEM A RELEVAGAO DA FALHA. PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, em sessédo de 09 de setembro de 2020, pelo voto dos Conselheiros
Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Antonio Roque Citadini, Renato Martins

Costa, Cristiana de Castro Moraes e Dimas Ramalho e do Conselheiro
Substituto Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, preliminarmente conhecer do
Pedido de Reexame e, quanto ao mérito, dar-lhe provimento, a fim de que,
reformando-se o parecer recorrido, outro seja emitido, agora favoravel a
v

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 ~ Centro — SP — CEP: 01017-806
TELEFONE: 3292-3519 — SITIO ELETRONICO: www.tce.sp.gov.br
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aprovagdo das contas, sem prejuizo das recomendacdes assinaladas na
decis&o originaria, conforme exposto no voto do Relator e nas correspondentes

notas taquigraficas, inseridos aos autos.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Dr.
Thiago Pinheiro Lima.

Publique-se.

Sao0 Paulo, 17 de setembro de 2020.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES
PRESIDENTE

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
RELATOR

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-806
TELEFONE: 3292-3519 — SITIO ELETRONICO: www.tce.sp.gov.br
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4 Egtado de 830 Pagln

Requerente: Américo Ribeiro do Nascimento — Prefeito do Municipio de
Dolcindpolis.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Dolcinépolis, relativas ao
exercicio de 2017.

Responsavel: Américo Ribeiro do Nascimento (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovagdo das contas, emitido pela E. Primeira Camara e
publicado no D.O.E. de 23-01-20.

Advogado: Aparecido Carlos Santana (OAB/SP n° 65.084).

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Sustentagao oral proferida em sessao de 05-08-20.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS DE PREFEITURA.
DEFICIT FINANCEIRO EQUIVALENTE A 41 DIAS DE
ARRECADAGAO (RCL). CIRCUNSTANCIAS FAVORAVEIS
PERMITEM A RELEVAGAO DA FALHA. PROVIMENTO.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de PEDIDO DE REEXAME interposto por AMERICO
RIBEIRO DO NASCIMENTO, PREFEITO MUNICIPAL DE DOLCINOPOLIS,
contra a r. decisdo da C. Primeira Camara’, que emitiu parecer desfavoravel a

aprovacgéao das contas da Prefeitura, relativas ao exercicio de 2017.

Segundo o disposto no voto condutor, a auséncia de rigoroso
acompanhamento da gestdo orgamentéria e financeira, consoante o disposto
no artigo 1°, § 1°, da LRF, desencadeou as seguintes falhas:

a) déficit financeiro de R$ 1.377.757,69, equivalente a 41 dias de
arrecadacdo da Receita Corrente Liquida (RCL), demonstrando que a Prefeitura
ndo possuia recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de
curto prazo;

b) crescimento de 11,79% na divida de longo prazo, e de 23,15%

na divida ativa em relagdo ao exercicio anterior;

c) endividamento total da Municipalidade correspondente
a 30,93% da RCL do exercicio.

! Prolatada em sesséo de 08-10-19, sob minha relatoria (evento 96.3).
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] - SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas {11) 3292-3531 {(11) 3292-3368 - geseb@toe.sp.gov.br
do Esfa e 380 Pavo
1.2, O Recorrente (eventos 1.1/1.2) alegou que o Municipio encerrou o

exercicio com um superavit orgamentario de R$ 1.467.365,65, equivalente
a 43 (quarenta e trés) dias de arrecadagdo, e que houve uma melhora no
resultado financeiro deficitario (-R$ 1.377.757,69) se comparado com o apurado

no exercicio anterior (-R$ 2.845.123,33), ou seja, uma redugédo de 51,57%.

Sustentou que o endividamento de longo  prazo
representou 13,36% da RCL do Municipio, ndo tendo a r. decisdo combatida
observado o cumprimento do acordo de parcelamentos de débitos
previdenciarios de exercicios anteriores.

Lembrou que o passivo judicial acabou influenciando o déficit
financeiro apurado em razdo da celebragdo de acordo com o Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, divida esta que correspondeu a 1,74% da
RCL.

Entendeu que as contas se mostraram equilibradas, tanto que o
resultado orgamentario apurado foi superavitario, demonstrando que o
Municipio caminhou na diregédo do principio esculpido no artigo 1°, § 1°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal e que, embora o resultado financeiro negativo
tenha atingido pouco mais de um més de arrecadagao (RCL), a jurisprudéncia
desta E. Corte de Contas tem relevado referida impropriedade quando

verificado que se trata do primeiro ano de mandato do gestor.

Ademais, destacou que a r. decisdo combatida deixou de analisar
outras impropriedades, praticadas pela administragéo anterior, que tambem

influenciaram no resultado financeiro, dentre eles:

a) empenhos processados e quitados de exercicios anteriores,
sem que os respectivos valores tivessem sido recebidos pelos credores,
gerando diversas ag¢des judiciais contra o Municipio e a obrigagdo de realizar

os pagamentos no exercicio em exame, conforme certiddo firmada pelo setor
juridico responsavel (doc. 01, evento 1.2);

b) auséncia de pagamento dos créditos consignados realizados

pelo gestor anterior junto a Caixa Econémica Federal, Banco Bradesco e BV

Este documento é uma copia da versdo original disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/media/sapl/public/material egisl ativa/2022/17862/17862_original .pdf
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de Estado de i Paigs

Financeira, cujos valores foram descontados dos salarios dos servidores,

ocasionando o acionamento da justica para quitagio dos referidos débitos:

c) Repasse do Governo Federal no montante de R$ 139.000,00
para aquisicdo de um 6nibus (Pregao n° 63/2013), cujo numerario foi utilizado para
outra finalidade, tendo a empresa ingressado na justica pleiteando o

recebimento da respectiva quantia;

d) Repasses do Ministério da Salde, no valor
de R$ 121.894,92 (de um total de R$ 150.000,00), objetivando a aquisigdo de
equipamentos, e do Governo Federal, no montante de R$ 67.255,66 (de um total
de R$126.232,43) para desenvolvimento do Programa de Atencgdo Integral a
Familia, utilizados em outras finalidades; e

e) Baixa no caixa das faturas correspondentes aos pagamentos
de energia elétrica, no valor de R$ 184.363,68, e da SABESP, da ordem de
R$ 34.139,93, sem a respectiva entrega de numerario as credoras, o que levou
a Prefeitura a firmar termo de acordo com a Electro, em 30-12-16, referente ao

débito de energia elétrica.

Destacou que o ex-prefeito chegou a ser preso em razdo dos
varios desmandos praticados e que, entre devolugdes de convénios né&o
cumpridos, parcelamentos de INSS, de precatérios e junto a bancos, foram
despendidos R$616.742,24 no  exercicio, conforme documentos
juntados (doc. 02, evento 1.4). Assim, caso ndo existissem essas obrigagdes, o
déficit financeiro corresponderia a R$ 761.015,45, equivalente a 22 (vinte e dois)

dias de arrecadacéo.

Por fim, diante do exposto, pleiteou a reforma da r. decisdo
originaria, com a consequente emisséo de novo parecer, agora favoravel a

aprovagao das contas.

1.3. Instada, a Unidade de Economia da ATJ (evento 19.1) verificou
que, embora o resultado financeiro esteja acima do patamar toleravel por esta
E. Corte, existem fatores que amenizam esta situagdo, quais sejam: a) a
expressiva reducdo de 51,57% no déficit financeiro em comparagado com o

exercicio anterior logo no primeiro ano do mandato do gestor ora Recorrente;
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b) todos os resultados apurados foram melhores do que os recebidos do
exercicio anterior (orgamentario, financeiro, econdémico e patrimonial); ¢) grande parte
da redugdo do endividamento de curto prazo (35%) se deve as despesas
processadas (restos a pagar processados/ndo processados em liguidagdo e nao
processados a pagar) e; d) em consulta as contas do exercicio
de 2018 (TC-004406.989.18), foi possivel constatar uma nova redugéo no déficit
financeiro, que passou a R$ 986.062,84 (28,43%), indicando que as financas do
Municipio caminharam na busca do equilibrio preconizado pelo artigo 1°, § 1°,

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressaltou que recentes decisdes desta E. Corte? tem relevado
referida impropriedade quando verificada a adogdo de medidas visando a
obtengéo do equilibrio fiscal, bem como a melhora nos resultados do exercicio

posterior, 0 que ocorreu nestes autos.

Diante do exposto, opinou pelo provimento do pedido de

reexame.

A Unidade Juridica (evento 19.2) € sua Chefia (evento 19.3),
acompanhando o mesmo entendimento, opinaram pelo conhecimento e

provimento do recurso.

1.4. O Ministério Publico de Contas (evenio 24.1), em sentido
contrario, verificou que o déficit financeiro atingiu um patamar acima do
tolerado por esta E. Corte e que sua redugéo ocorreu muito mais em razao do
expressivo incremento das receitas do que em medidas adotadas pelo

administrador para reduzir as despesas.

Entendeu que, a luz da prudéncia fiscal, caberia ao gestor
sopesar o histérico de resultados negativos e atuar com maior cautela e
atencdo na conducgdo do orgamento. No entanto, realizou gastos com pessoal

que comprometeram 44% da RCL, os quais poderiam ter sido reduzidos ou ateé
mesmo cessados.

2 TC-006773.989.16 — Prefeitura Municipal de Iguape, Segunda Camara de 23-07-19, Relator Conselheiro Renato

Martins Costa.
TC-006892.989.16 — Prefeitura Municipal de Sumaré, Segunda Camara de 03-09-19, Relator Conselheiro Dimas

Ramalho.
TC-012816.989.19 — Prefeitura Municipal de Varzea Paulista, Tribunal Pleno de 13-11-19, Relator Conselheiro

Substituto Valdenir Antonio Polizeli.
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Nesse sentido, arrolou dentre tais gastos os seguintes:
a) nomeag&o de servidores para cargos em comissdo, cujas atribuigdes sequer
estavam definidas em lei; b) pagamento de gratificagdo de aniversario,
anteriormente apontada como indevida; c¢) servidores efetivos percebendo
remuneragdes superiores as previstas para seus cargos de origem; e
d) elevados gastos a titulo de horas extraordinarias, sem controle efetivo,

havendo, inclusive, incremento de 15,93% em relacdo ao exercicio anterior.

Observou que a situagéo retratada nos autos indicou insuficiéncia
nos esforgos empregados pela gestdo para uma efetiva arrecadacédo de todos
os tributos de competéncia do ente estatal, incluidos aqueles que ndo foram
pagos no tempo devido e inscritos em divida ativa, € que a melhora do
endividamento de curto prazo em relagdo ao exercicio anterior ocorreu, em
parte, em virtude do parcelamento de compromissos nao quitados em 2016, os
quais, por via de consequéncia, contribuiram como causa do incremento da

divida de longo prazo.

Assim, concluiu que o Recorrente ndo buscou uma gestao fiscal
responsavel, motivo pelo qual opinou pelo conhecimento do apelo, mas, no

mérito, pelo seu ndo provimento.

1.5. O processo constou da Ordem do Dia da Sessdo de 05-08-20,
ocasido em que o advogado Dr. Aparecido Carlos Santana, representando o

Recorrente, proferiu sustentagdo oral (evento 40.2).

Reiterou as razdes apresentadas na pega recursal, destacando
que, logo no inicio de seu mandato, o Recorrente encontrou a Prefeitura em
situagdo cadtica, com trés folhas de pagamento em atraso, além do 13° salario
dos servidores, o que o obrigou a realizar acordo com o Sindicato dos

Trabalhadores.

Também teve que parcelar os débitos de precatoérios no montante
de cerca de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reals), 0S quais vém sendo cumpridos

regularmente.

Frisou que o déficit € oriundo da administragéo anterior, que

inclusive deixou de quitar diversos credores. Todavia, assegurou que essa
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situagdo atualmente ja estd regularizada, havendo, inclusive, significativa
diminuicao do referido déficit ja no primeiro ano de seu mandato, que, ao final
do exercicio, atingiu 41 dias de arrecadagao.

Noticiou a existéncia de mais de 200 (duzentos) processos de
fornecedores junto ao Férum da Comarca de Estrela d'Oeste, os quais

contribuiram sobremaneira para que o resultado n3o fosse mais satisfatorio.

Defendeu que devem ser considerados os esforgos empreendidos
pelo Recorrente visando o equilibrio das contas e, ao final, pleiteou pelo
provimento do pedido de reexame.

1.6. O Recorrente também apresentou memoriais, reforgando os
argumentos anteriormente apresentados, em especial, a diminuigdo do déficit
financeiro em relagdo ao exercicio anterior, de 101 para 41 dias de
arrecadacdo, ou seja, R$ 1.467.363,64 (R$ 2.845.12333 — R$ 1.377.759,69),
demonstrando que a administragdo atuou visando o controle das finangas do
Municipio.

E o relatério.

2. VOTO PRELIMINAR

21. O parecer foi publicado no DOE de 23-01-20 (evento 110.1
do TC-006649.989.16); e 0 recurso, protocolizado em 25-11-19 (evento 1.1).

Tendo em vista que a sessdo do Colegiado que apreciou a
matéria foi realizada em 08-10-19, é possivel, em homenagem ao principio da

celeridade processual, considerar o pedido de reexame como tempestivo.

2.2. Presentes os demais requisitos de admissibilidade, voto pelo

conhecimento.

3. VOTO - MERITO

3.1. No mérito, as razdes recursais sdo plausiveis e comportam

acolhimento.
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do Esfavo ds S50 Pauds

Vale relembrar que o Unico 6bice a comprometer as contas se

refere aos resultados econémico-financeiros obtidos no exercicio fiscalizado.

As informacdes extraidas dos demonstrativos contdbeis da
Prefeitura evidenciam que a execugdo orgamentaria apresentou superavit
de R$ 1.467.365,64, equivalente a 12,98%° da receita arrecadada.

N&o obstante, o resultado financeiro correspondeu a um déficit
de R$ 1.377.757,69, alcancando o patamar de cerca de 41 (quarenta e um) dias
de arrecadagdo (RCL)', acima, portanto, do tolerado por esta Corte, mas
reduzindo em 51,57% o apurado pela Fiscalizagdo no exercicio
anterior (-R$ 2.845.123,33).

Também houve acréscimos na divida de longo prazo
em 11,79% (de R$ 1.442.106,29 para R$ 1.612.118,12), em razado de formalizagdo de
parcelamentos de débitos, e na divida ativa em 23,15% (de R$ 118.797,83

para R$ 146.300,56) em relag&@o ao exercicio anterior.

Com isso, o endividamento total da Municipalidade em 2017 foi da
ordem de R$ 3.733.341,78 e representou 30,93% da RCL (R$ 12.070.922,15).

No entanto, deve ser levado em conta que o Recorrente, em seu
primeiro ano de gestao, encontrou o Municipio em situagéo cadtica, fato que se

confirma pelas sucessivas rejeigdes de contas nos exercicios de 2012 a 2016.

Demais disso, confrontando-se os resultados do exercicio

de 2016 com os de 2017, verifica-se que foram adotadas as seguintes

providéncias:

% Resultado da Execugdo Orcamentaria com os ajustes da Fiscalizaggo:

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 11.307.346,85
(-) DESPESAS EMPENHADAS 9.205.297,67
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 700.000,00
(+) DEVOLUQAO DE DUODECIVIOS DA CAMIARA ©5.316,46

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 1.467.365,64 12,98%|

*RCL de 2017 = R$ 12.070.922,15 : 12 meses : 30 dias = R$ 33.530,34 referente a 01 dia de arrecadagéo.
Resultado Financeiro de 2017 = R$ 1.377.759,69 : R$ 33.530,34 = 41,08 dias de arrecadag&o.
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(1) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@!ce.sp.gov.br

a) diminuicéo da divida de curto prazo em 29,23%, passando
essa de R$ 2.997.599,76 em 2016 para R$ 2.121.223,66 em 2017;

b) ades&o ao Termo de Parcelamento realizado com o Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo — DEPRE, no valor de R$ 519.354,30,
referente a insuficiéncia no pagamento de precatérios do exercicio

de 2016 (Processo Geral de Gestao n° 8.113/10, evento 39.9 do TC-006649.989.16);

c) adesdo ao Acordo de Parcelamento junto & Caixa Econdmica
Federal para regularizagdo de repasse do Convénio de Consignagao
sob n°® 28852-7, referente aos valores retidos e ndo repassados aos servidores
municipais, também no exercicio de 2016,

totalizando R$ 486.601,85 (evento 39.16 do TC-006649.989.16).

Verifica-se também que as dividas herdadas pelo Recorrente,
objeto de parcelamentos, totalizaram R$ 1.005.956,15, divida que se ndo
existisse, a Municipalidade encerraria o exercicio com um déficit financeiro
de R$ 371.803,54, dentro do patamar aceito por este E. Tribunal.

Portanto, restou demonstrado que o gestor ndo se manteve inerte,
ao contrario realizou grandes esforgos na tentativa de alcangar o desejado
equilibrio fiscal, preconizado pelo artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, motivo pelo qual, neste caso, o déficit financeiro, embora em patamar

acima do tolerado pela jurisprudéncia, comporta relvagao.

Nesse sentido, inclusive, ja decidiu esta Corte nos seguintes
precedentes: TC-006913.989.16°, TC-006626.989.16°, TC-006899.989.16" e
TC-006815.989.168, além daqueles citados pela ATJ®.

5 TC-006913.989.16 — Prefeitura Municipal de Santos, Segunda Camara de 27-08-19, Relator Conselheiro Renato
Martins Costa. Déficit de 40 dias da RCL.

® TC-006626.989.16 — Prefeitura Municipal de Bananal, Segunda Camara de 12-11-19, Relator Conselheiro Dimas
Ramalho — Déficit de 51 dias da RCL.

7 TC-006899.989.16 — Prefeitura Municipal de Campinas, Primeira Camara de 10-12-19, de minha Relatoria. Déficit de
36 dias da RCL.

® TC-006815.989.16 — Prefeitura Municipal de Tatui, Segunda Camara de 06-08-19, Relator Conselheiro Substituto
Alexandre Manir Figueiredo Sarquis. Déficit de 54 dias da RCL.

° Vide nota de rodapé n® 02.

Este documento é uma copia da versdo original disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/media/sapl/public/material egisl ativa/2022/17862/17862_original .pdf

Assinado digitalmente conforme Resolugdo n° 113, de 06 de julho de 2021, por Mério Roberto Plazza.

Parecer Juridico 29/2022 Protocolo 34130 Envio em 10/05/2022 13:02:46




GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br
e Estada e B850 Paudn

Alias, corroborando o entendimento exposto, os resultados da
execucdo orcamentaria e financeiro obtidos nos trés exercicios abaixo

discriminados apresentaram a seguinte configuragéo:

.. Execugdo Orgamentéria 3
Exercicio Processo Déficit Financeiro RCL
Resultado | Percentual
2018 | TC-004406.989.18 | Superavit 2,85% 29 dias da RCL R$ 12.335.126,83
2017 | TC-006649.989.16 | Superavit 12,98% 41 dias da RCL R$ 12.070.922,15
2016 | TC-004171.989.16 | Superavit 4,56% 90 dias da RCL R$ 11.404.035,47

O demonstrativo acima demonstra que, no exercicio de 2018, o
Recorrente continuou adotando medidas regularizadoras visando a obtengéo
do equilibrio fiscal, tanto que a Fiscalizagdo apurou novamente uma redugéo

do déficit financeiro, ratificando a boa gestdo dos recursos.

3.2. Por fim, analisando-se a gestao fiscal empreendida pelo Prefeito
Recorrente no exercicio em exame, em seu primeiro mandato, constata-se a
existéncia de outros aspectos que corroboram a aprovacdo das contas, tais
como: superavit orgamentario de 12,98%, atendimento dos minimos
constitucionais e legais no Ensino (26,04%), Pessoal do Magistério (83,85%),
Despesa com Pessoal (44,02%), Saude (16,20%) e Transferéncias ao
Legislativo (5,87%); bem como a realizagéo de investimentos correspondentes
a 1,01% da RCL.

3.3. Diante do exposto, voto pelo provimento do pedido de reexame,
reformando o parecer hostilizado a fim de que outro seja emitido, agora
favoravel a aprovagdo das contas, sem prejuizo das recomendacdes

assinaladas na decis&o originaria.

Sala das Sessoes, 09 de setembro de 2020.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA

(11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrme@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

PARECER
TC-006754.989.16-8

Prefeitura Municipal: Boituva.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Fernando Lopes da Silva.

Advogados: Miriam Athie (OAB/SP n° 79.338), Daniela
Francine Torres (OAB/SP n° 202.802), Rogério César
Gaiozo (OAB/SP n° 236.274), Julio César Machado
(OAB/SP n° 330.136), Wesley Alves Nogueira (OAB/SP
n°® 331.170) e Fernanda Raele Franca (OAB/SP n°
352.175).

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-9 - DSF-II.

CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. RESULTADOS FINANCEIRO E
ORGAMENTARIO. ENCARGOS SOCIAIS. PARCELAMENTO NO
EXERCICIO SUBSEQUENTE. IMPROPRIEDADES RELEVADAS.

PARECER FAVORAVEL.

ITENS RESULTADOS
Ensino 35,29%
FUNDEB 100,00%
Magistério 90,03%
Pessoal 52,38%
Saude 30,43%
Transferéncias ao Legislativo 1,63%
Execucéo Orcamentaria Déficit 6,12% = R$ 10.988.731,93 (relevado)
Resultado Financeiro Déficit R$ 22.985.882,50 (relevado)
Remuneracado dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Relevado

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Segunda Céamara do Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo, em sessdo de 3 de dezembro de 2019, pelo voto dos
Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e Relator, € Dimas Ramalho e
do Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli, na conformidade das
correspondentes notas taquigraficas, emitir parecer favoravel a aprovagédo das
contas da Prefeitura, excecao feita aos atos pendentes de apreciacdo por este

Tribunal.

Presente na sessdo o Procurador do Ministério Publico de

Contas Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Este documento é uma copia da versdo original disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/media/sapl/public/material egisl ativa/2022/17862/17862_original .pdf
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c E GABINETE DO CONSELHEIRO

l ™ J RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Conta (1) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe@tce. sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

Os autos estdo disponiveis, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletrbnico — e-TCESP, na pagina

www.tce.sp.gov.br.
Publique-se.

Sao Paulo, 17 de dezembro de 2019.

RENATO MARTINS COSTA PRESIDENTE E RELATOR

Este documento é uma copia da versdo original disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/media/sapl/public/material egisl ativa/2022/17862/17862_original .pdf
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GABINETE DO CONSELHEIRO

_ » RENATO MARTINS COSTA
Tribunal de Contas (1) 3262-3250 (11) 3202-3499 — germe@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo
SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 03/12/2019 - ITEM 42

TC-006754.989.16-8

Prefeitura Municipal: Boituva.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Fernando Lopes da Silva.

Advogados: Miriam Athie (OAB/SP n° 79.338), Daniela Francine Torres
(OAB/SP n° 202.802), Rogério César Gaiozo (OAB/SP n° 236.274), Julio César
Machado (OAB/SP n° 330.136), Wesley Alves Nogueira (OAB/SP n° 331.170) e
Fernanda Raele Franca (OAB/SP n° 352.175).

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizagao atual: UR-9 - DSF-II.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. RESULTADOS
FINANCEIRO E ORGAMENTARIO. ENCARGOS SOCIAIS.
PARCELAMENTO NO EXERCICIO SUBSEQUENTE.
IMPROPRIEDADES RELEVADAS. PARECER FAVORAVEL.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal

de Boituva, relativas ao exercicio de 2017.

A Unidade Regional de Sorocaba (UR-09), responsavel peio
exame in loco, elaborou o relatdrio constante no evento 89.28, apontando o

que segue:

CONTROLE INTERNO - desatendimento as recomendagdes emitidas nos

relatorios de Controle Interno.

IEG-M — PLANEJAMENTO - caréncia de condicdes efetivas para a adequada

formulagéo das Politicas Publicas do Municipio.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - falha na contabilizagéo da
devolugdo de duodécimos; e déficit orgamentario de 6,12%, sem amparo em
superavit financeiro do exercicio anterior.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL -
elevagao do déficit financeiro (R$ 22.985.882,50).

DiIVIDA DE CURTO PRAZO - falta de liquidez para saldar compromissos de
curto prazo (0,30).

Este documento é uma copia da versdo original disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/media/sapl/public/material egisl ativa/2022/17862/17862_original .pdf
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GABINETE DO CONSELHEIROQ
RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 32023499 — germe@tee. sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

ENCARGOS - recolhimentos e parcelamentos pagos com atraso.
DESPESA DE PESSOAL - superag&o do limite prudencial.

IEG-M — I-FFISCAL - potencial comprometimento da efetividade dos servigos
prestados.

ALMOXARIFADO - deficiéncias apontadas na Fiscalizagdo Ordenada
pendentes de providéncias.

TESOURARIA — pendéncias em conciliagbes bancarias; e empenhamento de
despesas a desetempo.

BENS PATRIMONIAIS - inexisténcia de levantamento geral de bens iméveis.

IEG-M - I-EDUC - potencial comprometimento da efetividade dos servigos

prestados.

FISCALIZACAO ORDENADA (OBRAS PUBLICAS) — desacertos apontados
pendentes de providéncias.

IEG-M — I-SAUDE - potencial comprometimento da efetividade dos servigos

prestados.
IEG-M — I-AMB - potencial comprometimento da efetividade dos servigos
prestados.

FISCALIZACAO ORDENADA (RESIDUOS SOLIDOS) - falhas anotadas

pendentes de providéncias.

LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL —
Ouvidoria ndo instituida; e gestdo parcialmente divulgada no site do Municipio.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO

TRIBUNAL - inobservancia as Instrugdes e Recomendagdes desta E. Corte.

Apos regular notificagéo, o Sr. Fernando Lopes da Silva, Prefeito,
apresentou suas alegagdes e documentos no evento 140, defendendo, em
sintese, a exclusdo de diversas despesas, 0 que impactaria positivamente os

resultados contabeis.
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GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA

{11} 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br

Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

Pleiteou que fossem glosados da execugdo orcamentaria: os
Restos a Pagar ndo processados no exercicio (R$ 1.719.643,28); o valor
recolhido a titulo de PASEP dos meses de setembro e outubro de 2017, pois
foram pagos somente em 2018 (R$ 274.105,05): e o total de despesas
canceladas em 2018 (R$ 3.224.902,21).

A Assessoria Técnica, sob a odtica econdmica, considerou
incabiveis as aludidas glosas. Arrazoou que resultados negativos ndo muito
elevados, se perpetuados, podem contribuir para o desequilibrio fiscal,
concluindo que o déficit orcamentario de 6,12%, no contexto dos déficits de
7,81% e 0,60% verificados em 2016 e 2015, macula as contas em exame.
Como agravante, anotou o aumento do endividamento, a falta de liquidez e os

atrasos no recolhimento de encargos.

Do ponto de vista juridico, sua congénere atestou a observancia
aos indices constitucionais e legais; todavia, manifestou-se pela emissdo de
parecer desfavoravel diante dos resultados contabeis n&o abonados pela

Assessoria Econdmica.

Acompanhando as manifestagdes da Assessoria Especializada, a

i. Chefia de ATJ e o d. MPC opinaram pela desaprovagéo das contas.

A Municipalidade apresentou justificativas complementares no

evento 161, as quais foram devidamente sopesadas, como Memoriais.

E o relatorio.

GRM
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GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3202-3499 — germe @tce.sp.gov.br
do Estado de S3o Paulo

As contas da Prefeitura Municipal de Boituva, relativas ao

exercicio de 2017, apresentaram os seguintes resultados:

SITENS. v ke ' RESULTADOS
Ensino 35,29%
FUNDEB 100,00%'
Magistério 90,03%
Pessoal 52,38%
Salde 30,43%
Transferéncias ao Legislativo 1,63%
Execucio Orgamentaria Déficit 6,12% = R$ 10.988.731,93 (relevado)
Resultado Financeiro Déficit R$ 22.985.882,50 (relevado)
Remuneragéo dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Relevado

Dentre os principais aspectos avaliados por esta E. Corte,
destaco: o cumprimento dos minimos constitucionais na Saude e no Ensino; a
quitagdo integral dos requisitérios de baixa monta; e a observancia aos limites

da Despesa com Pessoal e das transferéncias ao Legislativo.

Embora atendidas as disposigbes constitucionais, o desempenho
do municipio alcangou média geral “C+"% perante os critérios de apuragéo do
IEGM/TCESP, caracterizado, portanto como “em fase de adequagdo”, sendo

que as notas mais baixas foram observadas nos indices setoriais de

Planejamento, Fiscal e Educag3o.

Tenho que as falhas relativas as atividades de planejamento,
tanto na fase de diagnéstico como na elaboracdo das pegas orcamentarias,
explicam a baixa qualidade dos gastos publicos em setores essenciais, razao
pela qual ha de ser formulada adverténcia para que a Origem corrija as
impropriedades registradas nos questionarios do IEGM, em especial aquelas

apontadas no i-Planejamento.

' Aplicagao de 99,35 no exercicio e parcela diferida até 31/03/2018.

2 A Altamente efetiva
B+ Muito efetiva
B Efetiva
C+ Em fase de adequacao
C Baixo nivel de adequacgéo
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F ) TC E RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3202-3250 (11) 3202-3499 — germc@tce. sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

Quanto aos apontamentos referentes: ao Controle Interno; ao
Planejamento; a Tesouraria; aos Bens Patrimoniais; as Fiscalizagtes
Ordenadas sobre Almoxarifado, Obras Publicas e Residuos Sodlidos; e a
Transparéncia, a Defesa apresentou justificativas ou informou a adocdo de

medidas corretivas, as quais deverao ser verificadas na préxima fiscalizagdo.

No plano fiscal, a execugdo orgamentaria resultou déficit de
6,12%, situando o déficit financeiro em R$ 22.985.882,50, o equivalente a

46,72 dias de arrecadagao®.

O indice de liquidez evidenciou que para cada R$ 1,00 de divida a
Prefeitura dispunha apenas de R$ 0,30 para saldar as dividas de curto prazo.
No longo prazo, o endividamento registrou aumento de 143,35%, passando de
R$ 6.119.140,21 para R$ 14.890.860,13 em fungdo do parcelamento das

obrigagOes previdenciarias.

Embora os resultados orcamentdrio e financeiro ndo tenham se
mostrado satisfatorios, por se tratar do primeiro ano do mandato, tenho que as
justificativas apresentadas permitem releva-los no contexto destes autos.

[sso porque, a gestdo ora examinada herdou uma divida de R$
19.241.850,37, tendo comprometidos de inicio o equivalente a 39,11 dias da
Receita Corrente Liquida arrecadada em 2017, de forma que o endividamento
da Administracdo anterior teve impacto significativo no resultado financeiro,
sendo de extremo rigor atribui-lo ao Prefeito que assumiu seu primeiro ano de

mandato.

Na mesma toada, tenho que os parcelamentos dos encargos

devidos ao INSS possam ser excepcionalmente relevados.

Muito embora parte * dos débitos previdencidrios tenha sido

parcelada somente em fevereiro de 2018, os acordos de reparcelamento
firmados dentro do exercicio englobaram tambem R$ 11.271.796,30 advindos

da gestio anterior, dos quais R$ 2.246.592,53 foram quitados em 2017.

3 Receita Corrente Liquida de 2017 de R$ 179.560.412,89, ¢ equivalente a R$ 491.946,33.
4 Encargos devidos ao INSS referentes a abril, maio, julho a dezembro e 13° salério.
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GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas {11) 3202-3250 (11) 3292-3499 — germe@tce. sp.gov.br
do Estado de Sdo Paulo

Para mais, foi constatado o cumprimento das parcelas devidas em
2018, consoante Relatério de Fiscalizagdo anexo no evento 100 do TC-
004511.989.18-8.

No mesmo sentido foram as decisGes exaradas nos TCs
006400.989.16-6 e 006618.989.16-4, também relativos a contas de 2017, nas
quais o ndo recolhimento dos encargos previdenciarios dentro do exercicio,
com parcelamento efetuado no inicio de 2018, foi relevado tendo em vista a

situagcéo desfavoravel herdada de anos anteriores.

Em face de todo o exposto, voto pela emissdao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Boituva, relativas ao

exercicio de 2017, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Oficie-se ao responsavel recomendando o que segue: aprimore o
Sistema de Controle Interno; incentive a participacdo popular nas audiéncias
publicas para debate do orgcamento; aperfeicoe as pecas de planejamento,
estabelecendo indicadores que permitam a real afericdo do desempenho;
acompanhe atentamente a execug¢do orgamentaria, evitando a ocorréncia de
déficit; recolha os débitos previdenciarios dentro do exercicio; gerencie os
gastos com pessoal, observando os limites definidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal; controle de modo eficaz a realizagao de horas extras,
respeitando a legislagdo pertinente; adote medidas eficazes para melhorar os
indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M, considerando, para tanto,
os questionarios setoriais, as metas previstas no Plano Nacional da Educagao
e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU; providencie a
correcdo dos desacertos verificados nas Fiscalizagbes Ordenadas sobre
Almoxarifado, Obras Publicas e Residuos Sélidos; informe com fidedignidade e
de modo tempestivo os dados encaminhados ao Sistema Audesp; e, por fim,

atenda as Instrugbes e as Recomendacdes desta E. Corte.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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GABINETE DO CONSELHEIRO

TCE: DIMAS RAMALHO

TFribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tee.sp.gov.br

do Estarin de 5o Paglo

PARECER

TC-006559.989.16-5

Prefeitura Municipal: Santo Antdnio do Aracangua.
Exercicio: 2017.

Prefeito: Rodrigo Aparecido Santana Rodrigues.

Advogados: Fabio Carlos Boracini Moretti (OAB/SP n° 287.003) e Paulo Cesar Fernandes Alves (OAB/SP n® 117.4 12).

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres JUnior.
Fiscalizagdo atual: UR-1 - DSF-II.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. SANTO ANTONIO DO

ginal.pdf

2_ori

ARACANGUA. EXERCICIO 2017. DEFICIT ORGAMENTARIO. DEFICIT FINANCEIRO.
ARRECADAGAO DE RECEITAS PROPRIAS. GASTO COM PESSOAL ACIMA DO LIMITE
PRUDENCIAL. DEFICIT DE VAGAS NAS CRECHES DO MUNICIPIO. REMUNERAGAO
DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO INFERIOR AO PISO NACIONAL,
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS. PEGAS DE PLANEJAMENTO. ACESSO
A INFORMAGAO E TRANSPARENCIA. PARECER FAVORAVEL. SEGUNDA CAMARA.

1) De acordo com o paragrafo Unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando a
despesa de pessoal atinge 95% do limite maximo de 54%, aplicam-se ao Poder Executivo
Municipal as proibigdes dos incisos | a V do art. 22 da Lei Fiscal;

2) O equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, deve ser
alcangado através de adequado planejamento orgamentdrio e do acompanhamento
continuo de sua execugao, especialmente quanto & necessidade de contingenciamento das
despesas e através do fortalecimento dos mecanismos de arrecadacéo de suas receitas

proprias.
EFETIVADO ESTABELECIDO

Ensino (Constituigéo Federal, artigo 212) 30,30% Minimo = 256%
Despesas com Profissionais do Magistério (ADCT da 68,56% Minimo = 60%
Constituigdo Federal, artigo 60, Xil)
Utilizag&o dos recursos do FUNDEB (artigo 21, §2°, da Lei Minimo: 95% no exercicio
Federal n° 11.494/07) 100% e 5% nsc:e ;u‘: :::nestre
Saude (ADCT da Constituigéo Federal, artigo 77, inciso I} 27,79% Minimo = 15%
Despesas com pessoal (Lei de Responsabilidade Fiscal, 53,77% Maximo = 54%
artigo 20, Ill, “b")
Resultado da Execugéo Orgamentaria Déficitde 1,48%

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sesséo de 03 de setembro de 2019, pelo
voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Relator, e Renato Martins Costa, Presidente, e do Auditor Substituto de
Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli, a E. Camara decidiu emitir parecer favoravel & aprovagdo das contas anuais, do
exercicio de 2017, da Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Aracangua, ressalvando os atos pendentes de apreciag@o
por esta Corte de Contas.

Determinou, outrossim, & margem do Parecer, a expedi¢&o de oficio & Origem, com as recomendag0es, os alertas € as
determinagbes constantes do voto do Relator, juntado aos autos.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas — Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Ficam, desde j4, autorizadas vista e extragéo de copias dos autos aos interessados, em Cartdrio.

Publique-se.

Sao Paulo, 12 de setembro de 2019.

RENATO MARTINS COSTA - PRESIDENTE

DIMAS RAMALHO - RELATOR

el em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/media/sapl/public/material egisl atival2022/17862/1786
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Prefeitura Municipal: Santo Antonio do Aracangua.
Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Rodrigo Aparecido Santana Rodrigues.

Advogado(s): Fabio Carlos Boracini Moretti (OAB/SP n° 287.003) e Paulo

Cesar Fernandes Alves (OAB/SP n°® 117.112).

Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizagao atual: UR-1 - DSF-II.

EMENTA: CONTAS ANUAIS.

PREFEITURA

1. RELATORIO

MUNICIPAL. SANTO ANTONIO DO ARACANGUA.
EXERCICIO 2017. DEFICIT ORGAMENTARIO. DEFICIT
FINANCEIRO. ARRECADAGCAO DE RECEITAS
PROPRIAS. GASTO COM PESSOAL ACIMA DO
LIMITE PRUDENCIAL. DEFICIT DE VAGAS NAS
CRECHES DO MUNICiPIO. REMUNERAGAO DOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO INFERIOR AO
PISO NACIONAL. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS
PUBLICAS. PEGAS DE PLANEJAMENTO. ACESSO A
INFORMAGAO E TRANSPARENCIA. PARECER
FAVORAVEL. SEGUNDA CAMARA.

1) De acordo com o paragrafo unico do art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, quando a despesa de
pessoal atinge 95% do limite méximo de 54%,
aplicam-se ao Poder Executivo Municipal as
proibigdes dos incisos | a V do art. 22 da Lei Fiscal;

2) O equilibrio das contas, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, deve ser alcangado através
de adequado planejamento orgamentario e do
acompanhamento continuo de sua execugéo,
especialmente  quanto &  necessidade de

contingenciamento das despesas e através do
fortalecimento dos Mecanismos de arrccadagao doc

suas receitas préprias.

Este documento é uma copia da versdo original disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/media/sapl/public/material egisl ativa/2022/17862/17862_original .pdf
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1.1. Em apreciagéo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017, da

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO ARACANGUA.

1.2. A fiscalizagdo realizada pela Unidade Regional de Aracatuba —
UR-01 apontou falhas nos seguintes tpicos (Evento 109.30):

A.2.IEG-M - |-PLANEJAMENTO

v' Apresentacdo de nota “C" no indicador I-Planejamento do IEG-M, igualmente ao
verificado nos dois exercicios anteriores, indicando “baixo nivel de adequagao”,
destacando-se, dos elementos negativos que influenciaram essa performance, a
inexisténcia de estrutura administrativa voltada ao planejamento, que é centralizado
no Setor de Contabilidade;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

v Realizagdo de despesas em valor superior ao das receitas arrecadadas no
exercicio, ocasionando déficit orgamentario equivaiente a 1,48% do valor das
receitas, sem cobertura de superdvit financeiro do exercicio anterior, e dando origem
a déficit financeiro no exercicio, em desacordo com as disposi¢des do paragrafo 1.°
do artigo 1.° da Lei de Responsabilidade Fiscal, apesar dos alertas deste E. Tribunal
de Contas e do Controle Interno da Prefeitura no decorrer do periodo;

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
v’ Déficit financeiro de R$ 419.351,06;
B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

v Insuficiéncia de disponibilidades financeiras para arcar com o pagamento das
dividas de curto prazo, registradas tanto no Passivo Financeiro quanto no Passivo
Circulante do Balango Patrimonial da Prefeitura;

B.1.11 COMPLEMENTAGAO DE PROVENTOS DE APOSENTADORIAS E
PENSOES

v Realizagdo de pagamentos a inativos e pensionistas, a titulo de complementagéo
de proventos, no montante de R$ 203.646,29 em 2017, com base em dispositivo legal
declarado inconstitucional pelo E. Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo e
contrariamente a recomendagodes desta Corte de Contas;

B.2. IEG-M ~ I-FISCAL

v Reducio da nota do indicador I-Fiscal do IEG-M, de “B+" em 2015 e 2016 para “B"
em 2017, originada, dentre outros, dos seguintes pontos negativos: déficit
orgcamentario, com destaque para influéncia do resultado negativo dos servigos de

agua e esgoto: falta de liquidez para fazer face aos compromissos de curto prazo;
baixo indice de recebimento e elevagdo do saldo da divida ativa, ressaltando-se a

ndo efetivacdo de protestos extrajudiciais dos créditos inscritos; inexisténcia de
fiscalizagdo automatica relacionada ao |SSQN; remessa de informagbes e
documentos ao Sistema AUDESP fora do prazo estabelecido pelas Instrugbes do
Tribunal;

C.2. IEG-M-I-EDUC

Este documento é uma copia da versdo original disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/media/sapl/public/material egisl ativa/2022/17862/17862_original .pdf
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¥ Rebaixamento da nota da dimens&o I-EDUC do IEG-M, de “B" em 2015 e 2016
para “C+" em 2017, em fungéo de situagBes como existéncia de demanda reprimida
em creches, com 60 criangas ndo atendidas; inexisténcia de Autos de Vistoria do
Corpo de Bombeiros — AVCB para as unidades escolares; formagéo especifica de
nivel superior ndo estendida a totalidade dos professores da Educagfo Basica;
quadro de professores apresentando mais de 10% de profissionais contratados
temporariamente; entrega de kits escolares e material didatico apds 15 dias e de
uniformes apés 60 dias do inicio das aulas; e piso salarial de professores inferior ao
valor do piso nacional, de R$ 2.298,80;

D.2. IEG-M - |I-SAUDE

v" Redugéo da nota do indicador I-Salde do IEG-M, de “B+" nos dois anos anteriores
para “B” em 2017, destacando-se, das causas desse rebaixamento, as seguintes:
mortalidade de crian¢gas menores de cinco anos superior a 25 por 1.000 nascidos
vivos; proporgdo de partos normais na rede SUS inferior a 70%; falta de Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para as unidades de salde; baixa cobertura
de campanhas de vacinagao; falta de identificagdo e registro atualizado de pacientes
com doengas cronicas; inexisténcia de estatistica de nimero de dependentes
quimicos;

E.1. IEG-M - -AMB

v Rebaixamento da nota I-AMB do IEG-M, de “C+” e “B” nos dois anos anteriores
para “C” em 2017, denotando “baixo nivel de adequag&o”, motivado, em sintese, pela
inexisténcia de Plano Municipal de Saneamento Bdsico; inexisténcia de agbes e
medidas de contingenciamento para os periodos de estiagem,; inexisténcia de agdes
e medidas de contingenciamento para provisdo de agua potavel em caso de sua
escassez; formagdo especifica de apenas parte dos servidores da estrutura de meio
ambiente; falta de habilitagdo do Municipio junto ao CONSEMA para financiar os
empreendimentos de impacto local; baixa participagéo de servidores em treinamentos
para brigadas antifogo; n3o realizagéo de coleta seletiva e aterramento do lixo sem
processamento dos residuos, como reciclagem, compostagem e reutilizacado;

F.1.IEG-M - |-CIDADE

v Apresentagéo de nota “C” no indicador I-Cidade do IEG-M, revelando “baixo nivel
de adequagdo’, que teve causa em fatores como inexisténcia de plano de
contingéncia, estrutura de atendimento e outros procedimentos relacionados a defesa
civil; existéncia de sinalizagdo vertical e horizontal e de manutengéo para apenas
parte das vias publicas pavimentadas; inexisténcia de estudo de avaliagdo da
seguranga de escolas e centros de saude; ndo cadastramento do Municipio no
Sistema da Defesa Civil Estadual denominado SIDEC (Sistema Integrado de Defesa
Civil); e funcionamento de parte dos servigos administrativos, desde 1993, em predio
alugado que apresenta mas condigdes de manutengéo, prejudicando a seguranga e
conforto dos cidaddos e dos servidores, apontando, no que se refere ao mandato em
curso, para a hecessidade de medidas para solugdo da quest3o;

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

v Inexisténcia de legislagdo que institua e regule as atividades do Servico de
Ouvidoria e do Portal da Transparéncia do Municipio, ainda que esses servicos
tenham sido de fato implantados pela Prefeitura e se encontrem em funcionamento;

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
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v’ Falta de fidedignidade entre as informagdes sobre quadro de pessoal enviadas ao
Tribunal por meio do Sistema AUDESP-Fase Ill e aquelas constantes dos registros da
Prefeitura;

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL

¥v" Reincidente inobservancia do prazo para encaminhamento de
documentos/informagdes ao Sistema AUDESP, nao atendendo a Prefeitura as
disposi¢bes do artigo 44 das Instrugbes n° 02/2016, e também reincidente falta de
atendimento a recomendac¢des do Tribunal.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (Evento 114.1 — DOE de 19/07/2018), O
responsavel pela Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Aracangua

apresentou justificativas (Evento 120).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orgamentario, financeiro, patrimonial e
juridico, as Assessoria Técnicas opinaram pela emissdo de Parecer Prévio
Favoravel & aprovagdo das contas, no que foram acompanhadas por sua

Chefia (Eventos 131.1/131.3).

1.5. MANIFESTAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC), diferentemente das
conclusdes das Assessorias Técnicas, opinou pela emissdo de Parecer Prévio
Desfavoravel devido a desacertos nas finangas municipais e na gestdo do

ensino.

Propds, ainda, recomendagdes a Origem a respeito nos pontos
tratados nos itens A.2; B.2; D.2; E1; F.1; G.1.1 e H.2. (Evento 139.1).

Posteriormente, o Parquet de Contas teve ciéncia dos
documentos acrescidos pela Origem e, em nova manifestagdo, ratifica as

argumentagdes pela reprovagao dos presentes demonstrativos (Evento 157.1).

Este documento é uma copia da versdo original disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/media/sapl/public/material egisl ativa/2022/17862/17862_original .pdf
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1.6. MANIFESTAGAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

A Secretaria-Diretoria Geral analisou os demonstrativos quanto
aos aspectos orcamentarios, aos indicadores financeiros e de gestdo, encargos
sociais e precatérios e se posicionou pela emissdo de Parecer Favoravel
(Evento 143.1).

1.7.  INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios o municipio atingiu os seguintes
indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

2015 |B B+ C B+ C+ C C+ B 7.962
2016 |B B+ C B+ B C C+ B 8.019
2017 |C+ B C B C C B C+ 8.077

Os dados do quadro indicam que o municipio obteve queda na
nota geral do IEGM, de B para C+, em decorréncia da redugéo dos indices i-
Educ, i-Saude, I-Amb e i-Fiscal.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices teméaticos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estao
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestagdo de servigos de qualidade & populagéo.

E o relatério.
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21. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2017, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO ARACANGUA.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2017, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados
da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Execugdo Orgamentaria Déficit 1,48%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 30,30% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituigdo Federal, artigo 60, 68,56% Minimo: 60%
Xl
Utilizagéo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no

. . . 100% exercicio e 5% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 11.494/07) 1° trim. seguinte
Saude
(ADCT da Constituigo Federal, artigo 77, 27,79% Minimo: 15%
inciso 1)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Iil, 53,77% Méximo: 54%
llbl) .

2.3. DEMAIS OBRIGAGOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatérios devidos no exercicio, bem como os
requisitérios de baixa monta.

2.4. FINANCAS

De acordo com os calculos da fiscalizagéo, o déficit da execugao

Este documento é uma copia da versdo original disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/media/sapl/public/material egisl ativa/2022/17862/17862_original .pdf
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orcamentaria correspondeu a R$601.152,92, ou, 1,48% da receita efetivamente

arrecadada e foi parcialmente amparado no superavit financeiro do exercicio
anterior (R$ 179.996,69).

Tal resultado gerou um déficit financeiro ao final do exercicio de —
R$419.351,06, equivalente a menos de 4 (quatro) dias de arrecadagdo com
base na Receita Corrente Liquida®, de forma que nao sacrifica os orgamentos

futuros.

Aléem disso, o Executivo ndo possuia Divida de Longo Prazo € o
passivo de curto prazo mostrava-se razoavel, visto que o indice de liquidez de
0,78 evidencia que dispunha de R$ 0,78 para cada R$ 1,00 de divida.

Observou-se também os limites e condi¢des impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), quanto a divida consolidada liquida,
concessbes de garantias, operagbes de crédito e antecipagdo de receitas

or¢gamentarias.

Portanto, os resultados apresentados nao comprometem as
contas e podem ser considerados satisfatérios para o primeiro ano do mandato
do gestor, sem embargo de recomendar que a Origem adote medidas voltadas
a garantia do equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento orgamentario e do
acompanhamento continuo de sua execugdo, com vistas a obter superavits

orgamentarios nos proximos exercicios.

Ndo obstante os resultados alcangados, outros aspectos da

gestéo financeira do Municipio merecem reprimenda.

O primeiro deles diz respeito a insuficiente cobranga da divida
ativa, dado que os recebimentos corresponderam a apenas 9,34% do saldo do

exercicio anterior; o saldo inscrito sofreu elevagdo de 13,61% em relagéo ao
ano de 2016, com crescimento de 37,17% em dois anos; e a Municipalidade

ndo vem realizando o protesto extrajudicial admitido pela Lei Federal n°
9.492/97.

' RCL: R$39.765,299,74/365 = R$108.946,02/dia. R$419.351,06 / 108.946,02 = 3,84 dias.
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No mesmo sentido, demonstra falhas no setor de tributacdo e
arrecadagédo de receitas do Municipio.

As finangas municipais apresentam uma composi¢do de receitas
basicamente estruturadas em receitas proprias e transferéncias da Unido e
Estados, sendo que os municipios em sua grande maioria sdo dependentes
dos repasses constitucionais realizados, inibindo investimentos das gestées
municipais em suas préprias estruturas de arrecadagdo e aumentando a

vulnerabilidade dos municipios, principalmente, no atual cenario de crise fiscal.

Neste contexto, recomendo ao Executivo Municipal que
desenvolva agbes consistentes focadas no fortalecimento dos mecanismos de
planejamento, arrecadagdo e controle de suas receitas proprias.

Com relacao a complementagédo de beneficios previdenciarios a
ex-servidores e pensionistas, verifico que apés 09/12/2015 ndo houve nova
concessdes. Salientando que nessa data o Tribunal de Justica Paulista
declarou a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 06/1996 que autorizava
tais pagamentos, porém modulou a decisdo para que tivesse eficacia ex nunc,

a incidir a partir desta deciséo, conforme previsdo do artigo 27, da Lei 9.868/99.

Finalmente, a instrugdo revelou que no ultimo quadrimestre de
2017 as despesas de pessoal ultrapassaram o limite de 95% previsto no
paragrafo Unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Alerto, portanto, a municipalidade que essa situagéo implica em
diversas limitagcbes listadas no art. 22 da LRF3, bem como exige medidas
efetivas para recondugio do gasto a indice abaixo do limite previsto no art. 59,

§ 1°, inciso | da Lei fiscal, medida que fica desde ja determinada.

2.5, ENSINO

O Executivo Municipal de Santo Antdnio do Aracangua aplicou na

educacdo basica o percentual de 30,30%, em observancia ao piso de 25%

2
53,77%

3 (i) receber transferéncias voluntarias; (i) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e (iii) contratar operaces de
crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a redug&o das despesas
com pessoal (art. 23, §3°, 1 a lil, da LRF)
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estabelecido no art. 212 da Carta Magna. Empregou, ainda, 68,56% do
FUNDEB na remuneragéo dos profissionais do Magistério, dando cumprimento
ao artigo 60, inciso Xll, do ADCT., e aplicou 100% do FUNDEB recebido no

exercicio em aprego, em atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n°
11.494/07.

Em que pese a aplicagdo nos minimos constitucionais e legais no
ensino, ha aspectos da gestdo educacional que merecem reparo,

principalmente no que se refere:

— Demanda reprimida em creches, com 60 criangas néo atendidas;

— Inexisténcia de Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para as unidades
escolares;

— Piso salarial de professores inferior ao valor do piso nacional, de R$ 2.298,80;

— Quadro de professores apresentando mais de 10% de profissionais contratados
temporariamente;

Primeiramente, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal para
o setor de educacdo (i-Educ) no exercicio atingiu o conceito “Em fase de
adequacdo (C+)", indicando a necessidade de maior empenho do gestor na

area.

Além disso, o 6rgdo de instrugdo constatou déficit de vagas nas
creches do Municipio era de 60 criangas em 2017. Lembrando que a matéria
esta disciplinada no inciso 1V, art. 208 da CF:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a
garantia de:

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco)
anos de idade;

No mesmo sentido, em 2014, foi aprovada a Lei Federal
13.005/2014 que disciplina o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que tem
como meta principal ampliar a oferta de educacéo infantil em creches.
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Portanto, determino ao atual gestor do Municipio de Santo
Antbnio do Arancanguéa que tome medidas efetivas com o objetivo de atender a

demanda reprimida de criangas em suas creches municipais.

A remuneracdo do Magistério encontra-se abaixo do Piso
Nacional, no valor de R$ 2.298,80 para o exercicio de 2017. A Lei n°
11.738/2008, em seu art. 2°, § 1°, ordena que o vencimento inicial das carreiras
do magistério publico da educagdo basica deve corresponder ao piso salarial

profissional nacional, sendo vedado o pagamento em valor inferior.

Portanto, determino ao executivo local que fixe a remuneragéo
dos profissionais do magistério de acordo com o piso nacional estipulado para
o0 exercicio, sem se descuidar dos limites de despesa de pessoal impostos pela
LRF.

Nesse contexto, determino ao atual gestor municipal a adogéo de
medidas imediatas voltadas a sanear as inadequagdes constatadas em relagéo
a gestdo na area de educacgéao publica do Municipio.

A fiscalizagdo, no proximo roteiro “in loco”, verificara as agoes

efetivamente executadas pelo atual gestor.

26. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E ANALISE DAS
PECAS DE PLANEJAMENTO

A equipe técnica verificou diversas falhas no setor de

planejamento e nas pecgas orgamentarias do Municipio.

E imprescindivel aos gestores publicos a viséo sistémica quanto a
importancia da realizagdo do efetivo planejamento no setor publico, visando o
alcance da exceléncia na gestdo puablica, em relagdo & materializacéo dos
servigos prestados pelo Municipio para alcance dos objetivos governamentais,

ou seja, o atendimento dos interesses da coletividade.

Isso é o que nos ensina o Professor José Mauricio Conti* sobre a

* CONTI, José Mauricio (organizador). Orgamentos publicos: a Lei 4.320/1964 comentada. 2. ed. S50 Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2010. p. 104.
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importancia da definicdo das metas pelo Poder Publico:

“Ndo € ftarefa fdcil, embora seja da maior relevancia, a
identificagdo dos exatos objetivos e respectiva quantificagéo,
com a especificagdo de qual seja a unidade e medida para cada
programa, e, consequentemente, as metas a serem atingidas”.

E € neste contexto que se destaca a importancia da implantagdo
de processos de planejamento dentro das instituicdes publicas, pois é somente
com este tipo de instrumento administrativo que a Municipalidade comegara a
alcangar melhores resultados para a sociedade. Alias, essa € mais uma ligdo

do Professor Conti®:

“Um bom planejamento, dotado de clareza e transparéncia, é
imprescindivel para uma gestdo eficiente e uso proveitoso dos
recursos publicos. Planejar é escolher prioridades, ainda que essas
escolhas sejam dificeis e importem em deixar de lado muitas agdes
relevantes — afinal, é para isto que os governantes séo eleitos, esse é
seguramente o maior 6nus que pesa sobre seus ombros. Mas esta
clareza e transparéncia nem sempre interessam aos que estdo no
alto comando da administragdo publica, que hesitam em desagradar
a quem quer que seja, preferindo a opgdo politica de, ainda que
aparentemente, atender a todos, sem deixar claras as prioridades, até
para néo tornar transparente o que e quem ndao foi contemplado.”

Neste sentido, o gestor devera aprimorar as pecas de
planejamento, permitindo a aferigéo da efetividade dos programas de governo,

medidas estas que ficam desde ja determinadas.

2.7. LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E TRANSPARENCIA

Os dados coletados pela instrugdo processual revelaram que a
Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Aracangua atende parcialmente as
Leis de Transparéncia e Acesso a Informagéo.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o acesso a
informacdo possuem suas diretrizes tragcadas pelos art. 5°, XXXIil, art. 37,
caput e § 3°, Il do e art. 216, § 2° da Constituigdo Federal, além da LC 131/09 e

LF 12.527/11, e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes
Municipais.
N3o é demais ressaltar que a divuigagdo de todos os atos, dados,

5 CONTI, José Mauricio ; "PLANEJAMENTO MUNICIPAL PRECISA SER LEVADO A SERIO", p. 73 -76. In: CONTI,
José Mauricio. Levando o direito financeiro a sério. Sdo Paulo: Blucher, 2016.
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receitas, projetos, pautas, investimentos, despesas, decisdes e procedimentos,
estimula o controle social, e deve ser observada como regra por qualquer
orgéo publico.

Saliento, inclusive que, a vésperas deste julgamento acessei o
portal da transparéncia da Prefeitura e constatei, por exemplo, a inexisténcia de
dados da remuneragéo individualizada dos agentes publicos, contendo dados

sobre os vencimentos, descontos, indenizagdes e valor liquido:
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Nessa conformidade, determino a Prefeitura local que dé curso a
sua completa adequagdo a Lei de Transparéncia, com a celeridade que a
matéria exige, disponibilizando todas as informagdes de forma mais objetiva
possivel, para que sejam, intuitvamente compreendidas e assimiladas por

qualquer interessado.

2.8. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Em relacdo falta de envio ou inconsisténcia das informacoes
prestadas ao Sistema Audesp, assinaladas nos itens B.2, G.2 e H.2
recomendo ao Executivo Municipal que se submeta integralmente as diretrizes
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da legislagdo de regéncia e normas supletivas editadas por este Tribunal,
preservando o formalismo legal que reveste os langamentos da contabilidade
publica, a divulgagdo de demonstrativos e assegurando a fidedignidade da

transmisséo destes dados ao Sistema eletrénico de prestacdo de contas.

As demais falhas tratadas nos itens B.2. IEG-M — i-Fiscal: E.1.
IEG-M — i-Amb, G.3. IEG-M — i-Gov Tl e H.2. Atendimento a Lei Orgénica,
Instrugbes e Recomendacbes do Tribunal podem ser relevadas,
recomendando-se a adog¢éo de medidas corretivas para que nio se repitam

nos exercicios futuros.

29. CONCLUSAO

VOTO pela emissdo de Parecer Favoravel a aprovagdo das
contas anuais do exercicio de 2017, da Prefeitura Municipal de Santo
Antonio do Aracangud, ressalvando os atos pendentes de apreciagao por

esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢éo de oficio a Origem,

com as seguintes recomendagoes, alertas e determinagdes:

— Desenvolva agdes consistentes focadas no fortalecimento dos
mecanismos de planejamento, arrecadagdo e controle de suas

receitas proprias (recomendagdo};
— Atente para as restrigdes quando o gasto de pessoal estiver acima do

limite prudencial estipulado pela Lei Fiscal (alerta);

— Reconduza o gasto com pessoal a indice abaixo do limite prudencial

(determinagéo);
— Tome medidas efetivas com o objetivo de atender a demanda

reprimida de criancas em suas creches municipais (determinacéo);

—» Fixe a remuneracao dos profissionais do magistério de acordo com o
piso nacional estipulado para o exercicio, sem se descuidar dos

limites de despesa de pessoal impostos pela LRF (determinagéo);
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Regularize as demais inadequagdes constatadas na &area de

educacgao publica do Municipio (determinagéo);

Aprimore as pecas de planejamento, permitindo a afericdo da

efetividade dos programas de governo (determinagéo);

Dé curso a sua completa adequagdo a Lei de Transparéncia

(determinagéo);

Assegure a fidedignidade e tempestividade da transmissao de dados

ao Sistema eletronico de prestagcéo de contas - Audesp (recomendagéo);

Cumpra as instrugdes, recomendagdes e determinagbes do Tribunal

de Contas (determinagéo); €

Adote medidas objetivando ndo reincidir nas falhas apontadas nos
itens B.2. IEG-M — i-Fiscal; E.1. IEG-M — i-Amb, G.3. IEG-M — i-Gov Tl
e H.2. Atendimento a Lei Orgénica, Instrugées e Recomendagbes do

Tribunal (recomendagéo).

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

PARECER
TC-002527/026/15

Prefeitura Municipal: Guapiacu.

Exercicio: 2015.

Prefeito: José Pulicci Sobrinho.
Acompanha: TC-002527/126/15.
Procurador de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.
Fiscalizacao atual: UR-8 - DSF-II.

| ITENS | RESULTADOS
Ensino 29,13%

FUNDEB 100%

Magistério 72,47%

Pessoal 44,60%

Saude 29,13%

Transferéncia ao Legislativo Regular

Execucdo Orcamentaria Superavit de 34,57%

Resultado Financeiro Déficit de (-) R$ 1.937.979,15
Precatdrios O Municipio ndo possui dividas judiciais
Encargos Sociais Regular

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, em sessao de 07 de fevereiro de 2017,
pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e Relator,
e Cristiana de Castro Moraes, e do Substituto de Conselheiro Samy
Wurman, na conformidade das correspondentes notas taquigraficas,
emitir parecer favoravel a aprovagdo das contas da Prefeitura, excegdo
feita aos atos pendentes de apreciagdo por este Tribunal.

Recomende-se a Prefeitura Municipal para que:
realize as alteragbes orcamentarias de forma condicionada a inflagao
projetada para o periodo; obtenha o equilibrio fiscal, nos termos do
artigo 19, § 19, da LRF; cumpra as disposigdes contidas no artigo 48 da
LRF; adote medidas para atingir as notas previstas no IDEB; elabore o

Plano de Mobilidade Urbana e regulamente o Servico de Informacgao ao
Cidaddo, bem como o Sistema de Controle Interno; realize tratamento

dos residuos sdlidos; e, por fim, atenda as recomendagtes emitidas por
esta Corte de Contas.

Presente na sessdo o Procurador do Ministério
Publico de Contas José Mendes Neto.
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O processo ficard disponivel aos interessados
para vista e extracdo de copias, independentemente de requerimento,
no Cartédrio do Conselheiro Relator.

Publique-se.
Sao Paulo, 21 de fevereiro de 2017.

RENATO MARTINS COSTA PRESIDENTE E RELATOR
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 07/02/2017 - ITEM 42

TC-002527/026/15

Prefeitura Municipal: Guapiacu.

Exercicio: 2015,

Prefeito: José Pulicci Sobrinho.
Acompanha: TC-002527/126/15.
Procurador de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.
Fiscalizacdo atual: UR-8 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Guapiagu relativas ao exercicio de 2015.
A Unidade Regional de S&o José do Rio Preto — UR-
08, responsavel pelo exame in loco, elaborou o Relatério de fls.
05/15, apontando o que segue:
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit na
execucdo orcamentaria ndo amparado por superavit financeiro
anterior.
INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO - déficit orcamentario impactando o

déficit financeiro.

DiVIDA DE CURTO PRAZO - auséncia de liquidez face aos

compromissos de curto prazo.
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CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - o site da Prefeitura
nao apresenta as informagdes exigidas pelo artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; ndo foi realizada audiéncia publica na fase
de elaboracdo da LDO.

DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO - ndo foram
atingidas as notas previstas para o IDEB nos exercicios de 2007 e
2013 (82 série/9° ano).

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - os Planos de
Saneamento, de Gestdo dos Residuos Soélidos e Mobilidade Urbana
ndo foram elaborados.

LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL - o Servico de Informacdo ao Cidaddo ndo foi
regulamentado.

CONTROLE INTERNO - o sistema ndo foi instituido por lei especifica
conforme disposto no artigo 31 da Constituicdo Federal.
ILUMINAGCAO PUBLICA - ndo foi realizada a incorporagdo
patrimonial detalhada dos ativos de iluminacéo.

EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA

E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS - o Municipio ndo
realiza tratamento dos residuos.

ATENDIMENTO AS DETERMINAGCOES E/OU RECOMENDAGOES

2
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DO TCESP - as recomendagbes deste E. Tribunal ndo foram
atendidas.
TC-002527/126/15 - trata do acompanhamento da gestdo fiscal.

Apds regular notificagdo dos interessados, houve
apresentagédo de defesa as fls. 19/32, sendo os documentos juntados
ao Anexo II.

A Assessoria Técnica, analisando os aspectos
econdmico-financeiros, ponderou que os déficits orcamentario e
financeiro poderiam ter sido evitados mediante o contingenciamento
de empenhos e a limitagdo financeira para gastos, consoante
preconizado pelo artigo 9° e paragrafos da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Ressaltou, ainda, que se fosse desconsiderado o montante de
restos a pagar ndo processados referente ao convénio com CDHU, a
Prefeitura continuaria a ndo ter recursos para honrar os
compromissos de curto prazo. Por estas razdes, concluiu sua
manifestacdo pela emissdo de Parecer Desfavoravel as contas de
2015 da Prefeitura Municipal de Guapiagu.

Sob o enfoque juridico, a Assessoria Técnica

destacou que foram observadas as regras impostas a Administragao

no que tange aos investimentos minimos e limites reclamados pela

Constituicdo Federal e LRF, bem como que os encargos sociais foram
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recolhidos corretamente e que a Administracdo ofereceu
esclarecimentos para as falhas anotadas pela Fiscalizagdo. Concluiu,
todavia, pela emissdo de Parecer Desfavoravel as presentes contas
em razao das irregularidades apontadas nos aspectos contdbeis pela
sua Congénere.

A Chefia de ATJ] subscreveu as manifestagdes de
suas Assessorias, acrescentando proposta de recomendacbes a
Origem para que: estabelega limite para a abertura de créditos
adicionais e transferéncias/remanejamentos/transposigdes
condicionado a inflacdo projetada para o periodo, de acordo com os
Comunicados SDG n© 29/10; promova o adequado equilibrio
orcamentario e financeiro.

Registrou, ademais, que o déficit financeiro
apurado (fl. 08 - R$ 20.066.744,66) representa mais de um més da
receita realizada no periodo (fl. 07, receita realizada = R$
60.584.238,04/12 = R$ 5.048.686,50/més),@ portanto, do
limite toleravel por esta Corte.

O d. MPC igualmente manifestou-se pela emiss&o

de Parecer Desfavoravel, diante da situagdo fatica referente aos

resultados orgcamentario e financeiro e as dividas de curto prazo.
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A SDG entendeu que as contas em apreco estdo
em condigbes de ser aprovadas, seja pelo atendimento aos principais
vetores observados por esta Corte, seja pelo carater formal das
falhas detectadas, que n3o possuem forca suficiente para
comprometé-las.

Destacou que os resultados orcamentario e
financeiro foram influenciados pelos restos a pagar ndo processados
referentes a convénio firmado com a CDHU, cujos repasses estaduais
ndo adentraram ao caixa do Municipio no exercicio em apreco (R$
18.128.765,51). Afirmou, ainda, que ao se excluir tal montante, o
resultado financeiro diminui de -R$ 3,812 milhdes em 2014 para -R$
1,958 milhdes em 2015, equivalente a 40% de um Unico més de
arrecadacdo, enquanto que o indice de liquidez imediata quadruplica
de 0,17 para 0,68.

Ponderou, outrossim, que igual entendimento foi
aplicado para a prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de
Guapiacu no exercicio de 2014.

E o relatério.

ATT
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VvOTO

As contas da Prefeitura Municipal de Guapiacu,

relativas ao exercicio de 2015, apresentaram o0s seguintes

resultados:
; ITENS RESULTADOS
Ensino 29,13%
FUNDEB 100%
Magistério 72,47%
Pessoal 44,60%
Saude 29,13%
Transferéncia ao Legislativo Regular
Execucdo Orcamentdria Superdvit de 34,57%
Resultado Financeiro Déficit de (-) R$ 1.937.979,15
Precatdrios O Municipio ndo possui dividas judiciais
Encargos Sociais Regular

O Poder Executivo Municipal observou aspectos
relevantes no exame das contas, tendo em vista o cumprimento dos
mandamentos constitucionais relativos as despesas com Ensino,
Saude e Transferéncia de Recursos a Camara Municipal.

As prescricdes legais inerentes a utilizagdo dos
recursos do FUNDEB e & valorizacdo do magistério foram igualmente

cumpridas.

A Fiscalizacdo atestou que o Municipio ndo possui

dividas judiciais.
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Houve o regular recolhimento dos encargos sociais
e o atendimento ao teto da despesa de pessoal estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

No tocante aos aspectos contabeis, considero
necessdria a realizagdo de importantes ponderacdes, especialmente
quanto aos restos a pagar ndo processados relativos ao convénio
firmado com a CDHU, cujos repasses estaduais ndo se concretizaram
no exercicio, mas que possuem significativos reflexos na execucdo
orcamentaria, resultado financeiro e indice de liquidez imediata.

Primeiramente, ressalto que no exercicio de 2014
a prépria Fiscalizacdo excluiu o montante referente ao supracitado
convénio estadual (R$ 18.128.765,51) dos resultados orgamentario e
financeiro, bem como do indice de liquidez imediata. O ajuste foi
aceito pela ATJ, pelo Exmo. Relator da referida prestagdo de contas?,
bem como pela E. 22 cdmara deste Tribunal?, que emitiu Parecer

Favoravel a aprovagao das contas.

t Reproduzo a seguir trecho do Voto proferido no TC-435/026/14, que tratou da
matéria em questdo:
"Agora, no que se refere aos empenhos ndo processados, inscritos em restos a
pagar, acolho as retificagbes realizadas pela fiscalizagdo.
Isso porque, os documentos encartados aos autos as fls. 269/270 e disponibilizados
na ferramenta PENTAHO/AUDESP, registram que do montante R$ 23.880.392,47 de
empenhos inscritos em restos a pagar ndo processados, tem-se que a quantia
expurgada pela fiscalizacdo se refere a convénios estaduais/federais, cujos
repasses ndo ocorreram no presente exercicio.”
2 Parecer emitido pela E. 22 Cadmara desta Corte para as contas da Prefeitura
Municipal de Guapiagu no exercicio de 2014:

7
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A tabela abaixo demonstra os ajustes efetuados

pela Fiscalizacdo em 2014:

Dados Contabeis | " Inicial A p_()ﬁs.AJ'_us‘t‘c'a_si,da'
. L , T - Fiscalizacao*
Resultado da Execucdo Déficit de 48,06% Déficit de 9,24%
Orcamentéria (-) R$ 22.444.712,23 (-) R$ 4.315.346,72
Resultado Financeiro (-) R$ 21.921.217,54 (-} R$ 3.916.232,10
Indice de liquidez
imediata 0,16 0,53

*Exclusdo dos Restos a Pagar ndo Processados referentes ao Convénio com a CDHU e os valores obtidos
s80 aqueies constantes no Relatdrio/Voto do TC-435/026/14.

Todavia, a UR-8 ndo efetuou os mesmos ajustes
no exercicio de 2015 e apontou déficit orcamentario de 1,35% da
receita arrecadada, equivalente a (-) R$ 684.068,04 e resultado
financeiro de (-) R$ 20.066.744,66, bem como indice de liquidez
imediata de 0,17.

Considero que a glosa dos valores dos restos a
pagar ndo processados referentes ao convénio com a CDHU deve
novamente ser efetuada nos resultados contabeis acima relacionados,

porquanto esta € a regra contida no Plano de Contas Aplicado ao

“pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Marcio Martins de Camargo,
Relator, e dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Presidente, e Antonio Roque
Citadini, a E. 2@ Cadmara, em sessdo de 08 de novembro de 2016, decidiu emitir
parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de

Guapiacu, exercicio de 2014, excecgdo feita aos atos pendentes de apreciagéo por
este Tribunal.

Na ocasido reconheceram-se definitivos os seguintes resultados contdbeis:
Aplicagdo no Ensino: 29,71%; Recursos do FUNDEB aplicados no exercicio: 100%;
Aplicag8o na valorizacdo do Magistério: 69,01%; Despesas com Pessoal e Reflexos:
46,85%; Aplicacdo na Salde: 25,72%; Transferéncias ao Legislativo: 4,03%;
Execucdo orcamentaria: déficit 9,24%."” (g.n.)
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Setor Publico — PCASP?3, que este Tribunal vem adotando desde o
exercicio de 2013 (Comunicado SDG 02/2013) e, por consequéncia,
tal tem sido o entendimento jurisprudencial desta Corte de Contas?.
Ademais, a glosa de tais valores esta em congruéncia com o Parecer
emitido por este Tribunal quando da apreciagdo da prestacdo de
contas do exercicio anterior.

Dessa forma, os resultados contabeis da Prefeitura
Municipal de Guapiacu para o exercicio de 2015, apds a exclusdo dos
restos a pagar ndo processados referentes ao convénio da CDHU (R$

18.128.765,51), sdo:

NG e ~ Inicial Final
‘ Dados Corltabels , (a‘ppntad: n;:ezlg :;s)cavhzagaq‘ 1 . (apés ajhstesf"‘) .
Resultado da Execugdo Déficit de 1,35% Superavit de 34,57%
Orgamentaria (-) R$ 684.068,04 R$ 17.444.697,47
Resultado Financeiro (-) R$ 20.066.744,66 (-) R$ 1.937.979,15
Indice de liquidez _
imediata 0,17 0.68

*Exclusdo dos Restos a Pagar ndo Processados referentes ao convénio com a CDHU.

Ademais, observo que a Administragdo envidou

esforcos visando ao equilibrio fiscal, porquanto houve uma melhora

3 0 PCASP foi elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional (Portaria 467/2009)
para uniformizar as praticas contdbeis e facilitar a consolidagéo das contas pUblicas
nos trés niveis de governo, permitindo uma maior transparéncia fiscal e controle
social. Sua observéncia tornou-se obrigatéria desde 1° de janeiro de 2015.
4 No mesmo sentido: TC-2470/026/10, TC-2501/026/10, TC-2578/026/10 e TC-
1584/026/13.
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nos resultados econdmico-financeiros, conforme demonstra a tabela

abaixo:
“Dados Contabeis . 2014 2015 .
Resultado da Execugdo Déficit de 9,24% Superavit de 34,57%
Orcamentdria (-) R$ 4.315.346,72 R$ 17.444.697,47
Alteragdes
Orcamentarias 53,86% 27,60%
Rt,asultado Financeiro (-) R$ 3.916.232,10 (-) R$ 1.937.979,15
Indice de Liquidez
Imediata 0,53 0,68
Divida Consolidada R$ 2.323.324,77 R$ 1.701.014,60

Nessa esteira e em congruéncia ao decidido no
exercicio de 2014, entendo que os resultados contdbeis nao
representam obices para a emissdo de Parecer Favoravel as contas

ora em exame.

No tocante aos demais apontamentos constantes
da conclusdo do Relatério da Fiscalizagdo, a defesa apresentou
explicagBes ou informou a adogdo de medidas para a corregdo das
irregularidades citadas em alguns itens, as quais deverdo ser
verificadas na préxima inspegao in loco.

Em face de todo o exposto e acolhendo a
manifestacdo de SDG, voto pela emissdo de Parecer Favoravel

as contas da Prefeitura Municipal de Guapiacgu, relativas ao

exercicio de 2015, excetuados os atos pendentes de

julgamento pelo Tribunal.
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Recomende-se a Prefeitura Municipal para que:
realize as alteragdes orcamentarias de forma condicionada a inflagdo
projetada para o periodo; obtenha o equilibrio fiscal, nos termos do
artigo 19, § 19, da LRF; cumpra as disposicdes contidas no artigo 48
da LRF; adote medidas para atingir as notas previstas no IDEB;
elabore o Plano de Mobilidade Urbana e regulamente o Servigo de
Informacdo ao Cidaddao, bem como o Sistema de Controle Interno;
realize tratamento dos residuos sdélidos; e, por fim, atenda as
recomendagles emitidas por esta Corte de Contas.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO

11
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PARECER

TC-002434/026/15

Prefeitura Municipal: Rinopolis.

Exercicio: 2015.

Prefeito: Valentim Trevisan.

Acompanha: TC-002434/126/15.

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constitui¢do Federal, artigo 212) 25,58% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais do Magistério (ADCT 69,98% Minimo = 60%
da Constituigdo Federal, artigo 60, XII)
Utilizaggo dos recursos do FUNDEB (artigo 21, §2°, Minimo: 95% no
da Lei Federal n° 11.494/07) exercicio e 5% no
100% .
1.° trimestre
seguinte

Satide (ADCT da Constituigdo Federal, artigo 77, 27,98% Minimo = 15%
inciso 11)
Despesas com pessoal (Lei de Responsabilidade 49,75% Maximo = 54%

Fiscal, artigo 20, lil, “b")

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sess&o de 16 de maio de 2017, pelo
voto dos Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho, Relator, e Antonio Roque Citadini, Presidente, e do Auditor Substituto
de Canselheiro Josué Romero, a E. Camara decidiu emitir parecer favoravel a aprovagdo das contas anuais da Prefeitura
Municipal de Rindpolis, exercicio de 2015, ressalvados os atos pendentes de apreciagio por este Tribunal, com

recomendagdes, por oficio e a margem do Parecer.

Determinou, outrossim, a analise em autos apartados do pagamento de gratificacdo decorrente de regime especial de
trabalho ao Procurador Juridico, cumulativamente com a gratificagdo por desempenho de fungao, em acolhimento a

proposta do Ministério Publico de Contas.

Presente o Procurador do Ministério Piblico de Contas — Celso Augusto Matuck Feres Janior.

Ficam, desde ja, autorizadas vista e extragéo de copias dos autos aos interessados, em Cartorio.

Publique-se.

S&o0 Paulo, 30 de maio de 2017.

ANTONIO ROQUE CITADINI - PRESIDENTE

DIMAS EDUARDO RAMALHO - RELATOR
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SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 16/05/2017

50 TC-002434/026/15

Prefeitura Municipal: Rinopolis.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Valentim Trevisan.
Acompanha(m): TC-002434/126/15.
Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizada por: UR-18 - DSF-II.
Fiscalizagao atual: UR-18 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2015,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE RINOPOLIS.

1.2, A fiscalizagéo foi realizada de maneira seletiva, nos termos previsto no
artigo 1° da Resolugdo n° 01/2012 e no TC-A-39.686/026/15. Na concluséo do
relatorio de fls. 10/25, a Unidade Regional de Adamantina — UR/18 apontou
falhas nos seguintes topicos:

ITEM 1.1 - RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

v’ Déficit orgamentario de -9,41% (R$ 2.040.307,18) ndo amparado
por superavit financeiro do exercicio anterior.

v’ Déficit orcamentario total impulsionado pela efetivacdo de empe-
nho de grande monta sem suporte total do recurso financeiro do
Estado (convénio). Apds subtragéo desta diferenca e do superavit
financeiro do exercicio anterior verificou-se ainda um déficit orga-
mentario efetivo de -3% (R$ 652.053,73).

ITEM 1.1.2 — INFLUENCIA DO RESULTADO ORGAMENTARIO

SOBRE O RESULTADO FINANCEIRO

v' O déficit orcamentario do exercicio em exame fez surgir um antes
inexistente déeficit financeiro.

ITEM 1.2.1 — DIVIDA DE CURTO PRAZO
v' A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto

prazo (Indice de Liquidez Imediata = 0,29);
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ITEM 10 — ILUMINAGAO PUBLICA
v' Os ativos ndo foram detalhadamente discriminados para a neces-
Saria incorporagéo patrimonial.

ITEM 12 — ATENDIMENTO AS DETERMINAGCOES E/OU RECO-

MENDACOES DO TCESP

v' Descumprimento de recomendagbes deste Tribunal das contas
dos exercicios de 2012 e 2013.

ITEM 14.1 — CARGOS EM COMISSAO SEM CARACTERISTICAS

DE DIREGAO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO

v Cargos em comissdo de Assessor Juridico e Fiscal de Setor sem
as caracteristicas de diregdo, chefia e assessoramento (art. 37, V,
da CF).

ITEM 14.2 — SERVIDORES COM FERIAS ACUMULADAS

v’ Servidores com férias acumuladas, em desacordo com estipulado
no Estatuto dos Servidores do Municipio, gerando riscos de even-
tuais lides com a Justiga e prejuizos ao erario.

ITEM 14.3 — FUNCIONARIOS EFETIVOS CEDIDOS IRREGULAR-

MENTE A ENTIDADE

v Cessdo de servidoras para hospital local, sem elaboragdo de
Convénio entre o 6rgdo e a entidade regulamentando a cessé&o,
bem como, em um dos casos, ausente de portaria da cesséo.

ITEM 14.4 —- PAGAMENTO DE GRATIFICAGAO A FUNCIONARIO

EM DESACORDO COM A LEI LOCAL

v’ Verificou-se o pagamento irregular de gratificacdo de Regime Es-
pecial de Trabalho ao procurador juridico no montante de R$
20.786,58 durante o exercicio de 2015.

ITEM 14.5 — DESCUMPRIMENTO DAS INSTRUCOES DO TRIBU-

NAL

v’ Intempestividade no envio de informagdes ao Sistema AUDESP,
em desacordo com os arts. 2°, 3° e 5° das Instrugbes n° 02/2008.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificada, nos termos do artigo 29 da Lei Complementar
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Estadual n® 709/93 (fls. 34), a Prefeitura Municipal apresentou os esclareci-
mentos de fls. 35/47.

1.4. MANIFESTAGOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

Quanto ao aspecto econdmico-financeiro, a Assessoria Técnica consi-
derou aceitavel a justificativa da defesa no sentido de minimizar o déficit orga-
mentario do exercicio, ndo tendo encontrado ébices a serem apontados (fls.
72/75).

Igualmente a Chefia de ATJ opinou pela emisséo de parecer favoravel
a aprovagé&o das contas, com recomendagoes (fls. 77/79).
1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Em sentido contrario o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se
pela emissdo de parecer desfavoravel aos demonstrativos (fls. 80/82) devido
as seguintes falhas apontadas nos itens 14.1, 14.2 e 14.3, bem como propds
formacdo de autos apartados para instrugdo detalhada do apontado no item

14.4.

E o relatério.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2015, da Prefeitura Muni-
cipal de Rinépolis.

2.2, PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2015, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da
seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Ensino (Constituicdo Federal, artigo

212) 25,58% Minimo: 256%
Despesas com Profissionais do Magis-
tério (ADCT da Constituicdo Federal, | 69,98% Minimo: 60%

artigo 60, XlI)

Minimo: 95% no
exercicio e 5%
no 19 trimestre

Utilizagao dos recursos do FUNDEB

(artigo 21, §2°, da Lei Federal n°|100%
11.494/07)

seguinte
Sapde (AQCT da Constituigdo Federal, 27.08% Minimo: 15%
artigo 77, inciso Ill)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo | 49,75% Maximo: 54%

20, 11, "b’)

2.3. DEMAIS OBRIGAGOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio ndo possui pendéncias com precatorios.

2.4. FINANGAS

Relativamente a gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial do Exe-
cutivo, verifico que os déficits da execugdo orgcamentaria e financeira nao séo
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significativos a ponto de comprometer os demonstrativos em exame.

De fato, embora a documentagéo acostada aos autos evidencie eleva-
do déficit orcamentario de R$2.040.307,18, equivalente a 9,41% da receita rea-
lizada, a maior parte desse resultado negativo & proveniente de empenho néo
liquidado relativo a convénio realizado com o Governo do Estado para constru-
cao de Creche.

Como argumentado pela defesa e ponderado pela fiscalizagdo em seu
relatério, desconsiderando do resultado a parcela ndo repassada do convénio
(R$1.240.534,59), bem como o superavit financeiro do exercicio anterior
(R$147.718,76), obtém-se um déficit orcamentario efetivo de R$652.053,73, ou
3% da receita realizada, valor inferior a um més de arrecadacéo e usualmente
aceito pela jurisprudéncia desta Corte de Contas.

O déficit financeiro de R$1.886.779,02, embora seja superior a um més
de arrecadagdo’, igualmente pode ser amenizado por conta do valor ndo re-
passado pelo Governo do Estado, que também afeta o indice de liquidez ime-
diata. Isso porque grande parte do passivo financeiro é composto de restos a
pagar ndo processados?, que por sua vez contém o valor empenhado com re-
cursos estaduais pendentes de recebimento.

Corrobora ainda para o juizo favoravel das contas o fato de todos os
indices estabelecidos pela Constituicdo Federal terem sido atingidos, bem co-
mo os investimentos da ordem de 8,84% da Receita Corrente Liquida e a ine-
xisténcia de divida consolidada.

Nesse contexto, as inadequagdes constatadas em relagdo a gestéo
orgamentaria e financeira do Municipio podem ser relevadas.

No entanto, observo que o exercicio de 2015 foi o terceiro seguido em
que a Prefeitura de Rindpolis encerra com déficit orgamentario, ou seja, os trés
primeiros anos de mandato da administragéo eleita para o periodo de 2013 a
2016 foram deficitarios. Trata-se de situagdo que contraria a boa gestdo publi-
ca, e que embora ndo tenha causado grande desequilibrio, deve ser revista.

Portanto recomendo a Origem a adogéo de medidas voltadas a garan-

tia do equilibrio fiscal das contas, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, va-
lendo-se para tanto de adequado planejamento orgamentario e do acompa-

! R$21.680.907,14 / 12 = R$1.806.742,26
2 RPNP = R$1.811.090,53 / Passivo Financeiro = R$2.658.161,27

Este documento é uma copia da versdo original disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/media/sapl/public/material egisl ativa/2022/17862/17862_original .pdf
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nhamento continuo de sua execucdo.

2.5. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Quanto aos servidores da Prefeitura cedidos ao Hospital local e
aqueles com férias vencidas, a Origem informa que adotou medidas para
regularizar a situag@o. Sendo assim, devera a Fiscalizacdo verificar a eficacia
de tais medidas em roteiro futuro.

Quanto aos cargos de assessor juridico e fiscal de setor, a leitura de
suas atribuicdes definidas na Lei Municipal n® 1.174/2014 deixa claro que ndo
se revestem de caracteristicas de dire¢do, chefia e assessoramento, devendo
ser destinados a servidores efetivos e providos por meio de concurso publico.
Determino, portanto, a Origem que adote as providencias necessarias para
regularizagdo dessa matéria.

2.6. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVO-
RAVEL & aprovagéo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2015, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE RINOPOLIS, ressalvando os atos pendentes
de apreciacgao por esta Corte.

Determino, @ margem do Parecer, a expedicdo de oficio 4 Origem, re-
comendando-lhe que:

e Reestabeleca o equilibrio fiscal, eliminando os déficits orga-
mentario e financeiro;

e Regularize as situagées apontadas no setor de pessoal,
Cumpra as Instrugdes e Recomendagtes desta Corte de Con-
tas

Proponho analise em autos apartados do pagamento de gratificagcdo
decorrente de regime especial de trabalho ao Procurador Juridico, cumulativa-
mente com a gratificagdo por desempenho de fungao, em acolhimento a pro-
posta do MPC.

Este documento é uma copia da versdo original disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/media/sapl/public/material egisl ativa/2022/17862/17862_original .pdf

Assinado digitalmente conforme Resolugdo n° 113, de 06 de julho de 2021, por Mério Roberto Plazza.
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