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Assunto: Veto 01/2023 - Veto total ao Projeto de Lei n® 54/2022, de autoria do Vereador
Daniel Rodrigues Faustino e Outro, que “Delibera sobre a disponibilizacdo de brinquedos
adaptados para criancas com deficiéncia em locais publicos no Municipio de Paraguacu
Paulista”.

Autoria do Veto : Executivo Municipal
| - RELATORIO

Foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica para emissao de parecer, o VETO
TOTAL n2 01/2023 ao Projeto de Lei n? 54/2022, justificando em suas razbes que a
propositura é ilegal e inconstitucional por infragcdo aos seguintes dispositivos:

- Constituicdo Federal : art. 61, §19, inciso Il, alinea “b” e art. 55, §39, inciso IlI;

- Constituicdo do Estado : arts. 52 e 47, incisos Il, Xl e X1V, 144, 174, incisos |, ll e lll, e 176, | e
Ii;

- Lei Organica do Municipio: art. 70, incisos IV, V, VI, VII.

Dessa forma, o projeto de lei 54/2022, de iniciativa parlamentar, violou o
principio da separacdo dos poderes e o principio da reserva da administracdo ao criar
despesas e obrigacdes ao Poder Executivo.

E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.
Il — ANALISE JURIDICA
1- Da Competéncia e Iniciativa

Nos termos do art. 57,§ 12 c.c. art. 70, inc. VI da Lei Organica do Municipio,
apdés a aprovacdao de Projetos de Lei na Camara de Vereadores, compete ao Prefeito
Municipal sancionar ou vetar os projetos no prazo de 15 dias uteis e comunicar a Camara
Municipal com o motivo do veto, no prazo de 48 horas. O Projeto de Lei n2 54/2022 de
autoria do vereador Daniel Faustino e Outro, foi aprovado por unanimidade pelos vereadores
desta Casa de Leis na Sessdo Ordindaria realizada no dia 05/12/2022, sendo encaminhado no
dia 06/12/2022 para o Sr Prefeito Municipal para fins de Autografo.

O Sr Prefeito Municipal vetou totalmente a propositura, encaminhando as
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razbes de veto a esta Casa de Legislativa em 04/01/2023, dentro do prazo legal, se
enquadrando, portanto, no disposto no art. 260 do Regimento Interno, que assim dispde:

Art. 260 - Se o Prefeito tiver exercido o direito de veto, parcial ou total, dentro
do prazo de quinze (15) dias uteis, contados da data do recebimento do
respectivo autdgrafo, por julgar o projeto inconstitucional, ilegal ou contrdrio
ao interesse publico, o Presidente da Cdmara deverd, dentro de quarenta e
oito horas, receber comunica¢éo motivada do aludido ato.

Desta forma, a Procuradoria Juridica OPINA favoravel a tramita¢ao do veto na
forma prevista na Lei Organica e no Regimento Interno desta Casa de Leis.

2. Das Razoes do Veto

De acordo com o Sr. Prefeito Municipal, o projeto de lei 54/2022 é ilegal e
inconstitucional pois infringiu o art. 61, §19, inciso Il, alinea “b” e art. 55, §39, inciso lll,
ambos da Constituicdo Federal, os arts. 52 e 47, incisos Il, Xl e X1V, 144, 174, incisos |, ll e lll, e
176, | e lll, todos da Constituicdo Bandeirante, e o art. 70, incisos IV, V, VI, VI, da Lei Organica
do Municipio.

Vejamos pormenorizadamente os dispositivos que embasam o presente veto:

2.1 - A Constituicao Federal prevé em seus arts. 61, § 12 e 55, § 39, inciso lll:

"Art. 61. (...). § 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica (Leia-
se Chefe do Poder Executivo) as leis que: (...) Il - disponham sobre: (...) b)
organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e or¢camentdria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios";

"Art. 55.Perderd o mandato o Deputado ou Senador:

§ 32 Nos casos previstos nos incisos Ill a V, a perda serd declarada pela Mesa
da Casa respectiva, de oficio ou mediante provoca¢do de qualquer de seus
membros ou de partido politico representado no Congresso Nacional,
assegurada ampla defesa.”

Il - que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a terca parte das
sessoes ordindrias da Casa a que pertencer, salvo licenca ou missdo por esta
autorizada;

2.2 — A Constituicdao Estadual prevé em seus arts. 52, 25,47, 1l e XIV e 144:

"Artigo 52 - SdGo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio."

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicbes previstas nesta Constituic@o:
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Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcGo superior da
administragdo estadual;

Xl - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicéo;

XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da competéncia do
Executivo;

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos
os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.

Artigo 174 — Lei de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo, com
observdncia dos preceitos correspondentes da Constituicdo Federal:

I — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orcamentdrias;

Il — os orcamentos anuais.

Artigo 176 — Sdo vedados:

I - o inicio de programas, projetos e atividades ndo incluidos na lei
anual;

lll - a realizagdo de operagdes de crédito que excedam o montante das

capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares

com fim preciso, aprovados pelo Poder Legislativo, por maioria

2.3 - A nossa Lei Organica assim dispde em seu art. 70, IV, V, Vl e VII:

Art. 70 - Compete, privativamente, ao Prefeito:

IV - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta lei;

V - sancionar, promulgar e mandar publicar as leis, indicando sua autoria, bem
como expedir decretos e requlamentos para sua fiel execugdo;

VI - vetar, total ou parcialmente, projetos de lei;

VII - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da Administracéo
forma da lei;

De inicio, cumpre-me informar que o Projeto de Lei 54/2022 n3o padece de

qgualquer vicio de ilegalidade (LOM) ou de inconstitucionalidade (Constituicdo Federal e
Constituicdo Estadual), nem tampouco em face do art. 55, § 32 da Constituicdo Federal, que
trata da perda de mandato de Deputado ou Senador, na qual, pelo que se v&, ndo se
relacionando em nada com o tema objeto do projeto de lei em tela.

Rua Guerino
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Deixo claro também que as jurisprudéncias que embasam o referido veto
estdo superadas em razao do atual entendimento dos nossas Cortes Judiciais, além de nao
guardarem nenhuma pertinéncia com o projeto de lei em tela, ndo sendo suficientes para
embasar o veto.Vejamos:

12 Jurisprudéncia relacionada com o PL 54/2022:

- falta de previsao orgamentaria -

Aqui o Autor do Veto junta decisdo proferida no Recurso Especial n2 1.766-
020-TO, de Relatoria do Ministro Benedito Gongalves, grifando o trecho que lhe interessa,
no sentido de induzir o leitor a pensar que houve descumprimento dos requisitos previstos
no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2. 101/2000), sendo que
esta jurisprudéncia ndo guarda nenhuma relagdo com o Projeto de Lei 16/2022.

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE DESAPROPRIACAO POR UTILIDADE
PUBLICA. VIOLACAO DOS ARTS. 15 DO DECRETO-LEI N. 3.365/1941 E 16 DA LC 101/2000.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO. RECURSO NAO CONHECIDO. (Recurso Especial n® 1.766-020-TO Relator
Ministro Benedito Gongalves.). Colhe-se do voto do Nobre Ministro os seguintes trechos: O
Tribunal a quo manifestou-se sobre a questdo controversa adotando as sequintes razées de
decidir: Deve ser mantida a sentenca que, observando o descumprimento dos requisitos
previstos no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n®. 101/2000) - ante
a _ndo comprovacdo de previsGo orcamentdria, existéncia de numerdrio disponivel no
orcamento do Municipio, estimativa de impacto financeiro, adequacdo orcamentdria e
financeira, ou qualquer garantia de que o Municipio possua o numerdrio para a cobertura
das indenizagcbes ensejadas pelas desapropria¢bes requeridas para a construgdo do
transporte publico. (grifo nosso).”

Todavia, ao analisar o julgado por inteiro, vemos que:

a) trata-se de um recurso especial interposto pela Prefeitura Municipal de Palmas (Tocantins)
contra decisdo que julgou extinta sem julgamento de mérito a ACAO DE DESAPROPRIACAO
POR UTILIDADE PUBLICA, sendo que o resultado desse recurso especial foi pelo NAO
PROVIMENTO DO RECURSOQ, ou seja a Prefeitura de Palmas impetrou o recurso e perdeu;

b) Por se tratar de desapropriacio de um imédvel particular por utilidade publica, a
Administracdo deve indenizar o proprietario do imével, devendo demonstrar no processo os
requisitos do art. 16 da LRF, ou seja, a Administracdo Publica (no caso a Prefeitura de Palmas)
deveria comprovar a previsdo orcamentdria, a existéncia de numerario disponivel no
orcamento do Municipio, a estimativa de impacto financeiro, a adequacdo orcamentaria e
financeira, ou qualquer garantia de que o Municipio possua o numerario para a cobertura
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das indeniza¢6es ensejadas pelas desapropriagdes requeridas para a construcdo do
transporte publico, o que ndo ocorreu no presente caso.
Frise-se: era a Prefeitura quem deveria comprovar judicialmente tais condigdes.

c) O autor do recurso foi a Prefeitura de Palmas, que teve a seguinte decisdo: RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

Portanto, ndo serve como embasamento para o presente veto.

Eis a jurisprudéncia na integra:

Decisdo Monocrdtica

Superior Tribunal de Justica
RECURSO ESPECIAL N2 1.766.020 - TO (2018/0234694-8)
RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

RECORRENTE : MUNICIPIO DE PALMAS
PROCURADOR : BRUNO BAQUEIRO RIOS E OUTRO(S) - TO008222
RECORRIDO : AMC PARTICIPACOES IMOBILIARIAS LTDA

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SEO00000M

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE DESAPROPRIACAO POR UTILIDADE
PUBLICA. VIOLACAO DOS ARTS. 15 DO DECRETO-LEI N. 3.365/1941 E 16 DA LC 101/2000.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO. RECURSO NAO CONHECIDO.

DECISAO

o",, 70

Trata-se de recurso especial interposto com fundamento no artigo 105, I, e “c” da
Constitui¢do Federal, contra acdrddo proferido pelo TITO, assim ementado (fl. 178, e-STJ):

APELACAO CIVEL — ACAO DE DESAPROPRIACAO POR UTILIDADE PUBLICA — IMPLANTACAO E
CONSTRUCAO DO BRT (BUS RAPID TRANSIT) - REQUERIMENTO DE IMISSAO PROVISORIA NA
POSSE DO BEM — REQUERIMENTO EXPRESSO NA PETICAO INICIAL — SENTENCA DE EXTINCAO
DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO — AUSENCIA DE DEPOSITO PREVIO DA
INDENIZACAO ART. 5% XXIV, CF — ARTIGO 15 DO DECRETO LEI N° 3.365/41 -
DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — ARTIGO 16 DA
LC 101/2000 — AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA, EXISTENCIA DE NUMERARIO
DISPONIVEL, ESTIMATIVA DE IMPACTO FINANCEIRO -PAGAMENTO DE CUSTAS E DESPESAS
PROCESSUAIS — REQUERIMENTO PREJUDICADO — PRINCIPIO DA CELERIDADE — RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1- Em havendo pedido expresso de imissdo provisoria na posse em agdo de desapropria¢do
por utilidade publica diante de alega urgéncia, este pode ser liminarmente deferido, contudo,
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a imissdo deve ser precedida de justa e prévia indenizacGo em dinheiro, nos termos do artigo
52 XXIV, da CF e do Decreto-Lei n®. 3.365/41.

2- Deve ser mantida a senten¢a que, observando o descumprimento dos requisitos previstos
no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n®. 101/2000) - ante a nédo
comprovacgdo de previsdo orcamentdria, existéncia de numerdrio disponivel no orcamento do
Municipio, estimativa de impacto financeiro, adequag¢do orcamentdria e financeira, ou
qualquer garantia de que o Municipio possua o numerdrio para a cobertura das indenizagbes
ensejadas pelas desapropriacbes requeridas para a construgdo do transporte publico -
indefere liminarmente a peticdo inicial (ndo emendada atempadamente), com fulcro no
pardgrafo unico do art. 321 do Cddigo de Processo Civil e, em consequéncia, extingue o
processo sem a apreciagdo do mérito, com fundamento no inciso | do art. 485 do referido
Diploma Legal.

3- Prejudicada a apreciagdo da dispensa legal do recolhimento de custas processuais ao final
do processo, na forma do artigo 91, CPC/15, por ndo interferir no julgamento final da
demanda, em primazia ao principio da celeridade. 4- Recurso conhecido e ndo provido.

O recorrente alega dissidio jurisprudencial e violagdo dos artigos 13 e 15 do Decreto-Lei n.
3.365/1941 e 16 da LC 101/2000, ao argumento de que o Tribunal de origem elevou o
depdsito prévio da indenizactGo a condigcdo de admissibilidade da acdo de desapropriagdo
quando este, na realidade, é mero pressuposto para imissd@o provisoria na posse.

Defende que, na ag¢do de desapropriag¢do, o pedido de imissdo provisdria na posse é pedido
anexo e ndo se converte no objeto da prépria demanda, de modo que, ndo tendo o Municipio
de Palmas logrado éxito em realizar o depdsito prévio da indenizagdo, deveria o juizo
indeferir o pedido de imissdo provisdria na posse e dar regular prosseguimento a Ag¢do de
Desapropriacdo, com a citacGo dos interessados e demais atos pertinentes. Assim,
desatendidos os pressupostos de imissGo na posse, ndo haveria perda de interesse na
desapropriagdo em si, que deveria prosseguir na realizagéo da pericia judicial, culminando
em sentenga, oportunidade na qual o Municipio deve realizar o pagamento para obter a
propriedade do imdvel.

Assim, aduz que ndo se poderia afastar o julgamento do mérito em razGo de suposta
auséncia de previsdo orcamentdria para execug¢do da despesa.

Sem contrarrazoes.
Juizo positivo de admissibilidade as fls. 212-216, e-STJ.
E o relatério. Passo a decidir.

O Tribunal a quo manifestou-se sobre a questdo controversa adotando as seguintes razoes de
decidir (grifei):

Deve ser mantida a sentenga que, observando o descumprimento dos requisitos previstos
no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2. 101/2000) - ante a néio
comprovagdo de previsGo orcamentdria, existéncia de numerdrio disponivel no orcamento
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do Municipio, estimativa de impacto financeiro, adequagdo or¢amentdria e financeira, ou
qualquer garantia de que o Municipio possua o numerdrio para a cobertura das
indenizagoes ensejadas pelas desapropriacoes requeridas para a construgdo do transporte
publico - indefere liminarmente a peti¢éo inicial (ndo emendada atempadamente), com
fulcro no pardgrafo unico do art. 321 do Cddigo de Processo Civil e, em consequéncia,
extingue o processo sem a apreciacdo do mérito, com fundamento no inciso | do art. 485 do
referido Diploma Legal.

Verifica-se, desse modo, que a controvérsia ndo foi dirimida com fundamento nos requisitos
para imissd@o proviséria na posse do bem ou no Decreto-Lei n® 3.365/1941, mas
exclusivamente com base na interpretacdo dada pela Corte de origem ao art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), que prevé:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢Go governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subseqlientes;

Il - declarag¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem adequag¢éo orcamentdria e
financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentdrias.

$ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nGo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
ndo infrinja qualquer de suas disposigoes.

$§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de cdlculo utilizadas.

$ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias.

$ 40 As normas do caput constituem condigdo prévia para:
I - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3o do art. 182 da Constituigdo.

Contudo, conquanto o recorrente tenha indicado, em suas razdes recursais, aplicagdo
indevida no art. 16 da LC 101/2000, o apelo especial no merece conhecimento quanto ao
ponto, por deficiéncia na sua fundamentag¢do, tendo em vista que terem sido tecidas
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alegacbes genéricas de violagdo a lei federal, sem, contudo, apontar especificamente por
quais razbes o dispositivo legal foi contrariado pelo Tribunal a quo, o que inviabiliza o
conhecimento do apelo especial, nos termos da Sumula n. 284 do Supremo Tribunal Federal.

O alegado dissidio jurisprudencial ndo foi comprovado nos moldes estabelecidos nos artigos
1.029, § 12, do CPC/2015 e 255, § 12 do RISTJ, tendo em vista que ndo foi realizado o devido
cotejo analitico, com a demonstracdo clara do dissidio entre os casos confrontados,
identificando os trechos que os assemelhem, ndo se oferecendo, como bastante, a simples
transcricdo de ementas ou votos.

Ante o exposto, ndo conhego do recurso especial.

Incabivel a aplicagdo do artigo 85, § 11, a hipdtese, tendo em vista que néo foram fixados
honordrios advocaticios nas instdncias ordindrias.

Brasilia (DF), 12 de fevereiro de 2020. - MINISTRO BENEDITO GONCALVES - Relator

Dessa forma, vé-se claramente que o 6nus caberia a Prefeitura de Palmas,
gue foi a autora do recurso ao STJ.

Além do mais, vemos que ndo guarda relacdo alguma com o PL 54/2022, ora
em discussao.

22 Jurisprudéncia relacionada com o PL 54/2022

- reserva de administracao e separagao dos poderes:

O Autor do Veto juntou parte do julgado do STF na ADI 2364 / AL, as fls. 6, na
gual alega ter ocorrido a violacdo ao principio da reserva de administracdo e separacao dos
poderes, mas que, todavia, também ndo guarda relagdo com o PL 54/2022 Vejamos o julgado
juntado pelo Autor:

"RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O principio constitucional da
reserva de administracGo impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias,
o Legislativo ndo se qualifica como instdncia de revisGo dos atos administrativos emanados
do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de
grave desrespeito ao postulado da separac¢Go de poderes, desconstituir, por lei, atos de
cardter administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuicOes institucionais. Essa prdtica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungdo primdria da lei, transgride o principio da divisGo funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da instituicGo parlamentar e importa em
atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais (STF, ADI-
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MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08- 2001, DJ 14-12-2001, p. 23).”

Ao efetuar pesquisa junto ao STF, verificou-se que trata de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade promovida pelo Governador do Estado de Alagoas contra lei de
iniciativa parlamantar na qual versava sobre servidores publicos, o que difere em muito do
presente Projeto de Lei.

Veja a ementa dessa ADI :

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI ESTADUAL, DE INICIATIVA PARLAMENTAR,
QUE INTERVEM NO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS VINCULADOS AO PODER
EXECUTIVO — USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA RESERVADO AO GOVERNADOR DO
ESTADO - INCONSTITUCIONALIDADE — CONTEUDO MATERIAL DO DIPLOMA LEGISLATIVO
IMPUGNADO (LEI N2 6.161/2000, ART. 70) QUE TORNA SEM EFEITO ATOS ADMINISTRATIVOS
EDITADOS PELO GOVERNADOR DO ESTADO — IMPOSSIBILIDADE — OFENSA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE ADMINISTRACAO — MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA, COM
EFICACIA ‘EX TUNC' .

No presente caso houve de fato invasdo do principio da reserva da
administracdao tendo em vista que esta lei de iniciativa parlamentar tratou de servidores
publicos, o que é proibido pelo nosso ordenamento juridico (C.F.- art. 61, § 12, 11, 'c').

Porém, nao é de servidor publico que trata o PL 54, razdo pela qual ndo pode
ser esse julgado (e sequer parte dele) servir como pardmetro no presente caso, pois tratam
de situacdes completamente diferentes.

Ainda sobre reserva de administracdo e criacdao de despesas, no final do ano
de 2016, o STF julgou em regime de repercussdo geral o RE 878.911/RJ, definindo que o
parlamentar municipal, vereador, pode apresentar projeto de lei que tenha previsao de
despesas para o Poder Executivo, ou seja, para o municipio(TESE 917). O caso tratava de
recurso extraordindrio interposto pela Cdmara Municipal do Rio de Janeiro contra decisdo do
Tribunal de Justica daquele Estado, que declarou inconstitucional a Lei Municipal n¢
5.616/2013, cujo objeto é a determinagdo de instalacdo de cameras de seguranca nas
escolas publicas do Municipio.

A decisdo do Supremo, que teve como relator o Ministro Gilmar Mendes, fixou
entendimento no sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte, para dizer que ndo é
inconstitucional lei municipal de iniciativa de vereador quando a matéria tratada néo esta
inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 1° Il da Constituicdo Federal, cuja
reproducdo é obrigatoria nas Constituicoes Estaduais e Leis Orgdnicas Municipais devido
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ao principio da simetria, ainda que tais leis estabelecam novas despesas para o municipio.

Ou seja, a decisdo do STF em repercussdo geral definiu a tese 917 para
reafirmar que:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuigdo de seus érgéos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, § 12 ll,a, c e e, da Constituigcdo Federal).”

Ficou claro que, com excecdo das matérias previstas expressamente naqueles
dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as outras sdo
inalcancaveis pela inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez
gue a interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia o rol taxativo previsto
pelo legislador constituinte.

Consta ainda no bojo do RE 878.911/RJ:

"Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, § 19, da Constitui¢do, ou
seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder
Executivo, é que o Poder Legislativo ndo poderd criar despesa. Ressalto,
ademais, no tocante a reserva de iniciativa referente a organiza¢Go
administrativa, que esta Corte ja pacificou jurisprudéncia no sentido de que a

reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art.
61, § 19 I, b, da Constituicdo, somente se aplica aos

Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno,
Dle 4.12.2009)."

Entdo vemos que o Supremo Tribunal Federal deixou bastante claro quais
matérias sdo de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, ndo estando a referente ao
Projeto de Lei 54/2022 inserida nesse rol e, portanto, ndo usurpando competéncia e
tampouco ferindo o principio da reserva da administracao como alegado pelo Autor do Veto.

32 Jurisprudéncia relacionada com o PL 54/2022:

- Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 2169545-44.2017.8.26.0000 -
Data do Julgamento: 25/07/2018
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EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 2.803, de 10 de julho de 2017, do
Municipio de Palmital, que possibilita o agendamento telefénico de consultas médicas de
idosos, deficientes e gestantes em unidades municipais de saude - Violagdo aos artigos 59,
24, §29,2, 47, Il, XIV e XIX, a e 174 cumulados com o art.144, todos da Constitui¢cdo Estadual
Falta de indicag¢do da fonte de custeio para a consecug¢do danorma ndo implique no decreto
de procedéncia (eis que, quando muito, impede a sua exequibilidade no ano em que editada)
- Possibilidade de agendamento por telefone, que atende o principio da eficiéncia da
Administra¢cdo Publica e dd ao seu usudrio tratamento humanizado, em obediéncia ao
principio da igualdade material. Situagdo diametralmente oposta aquela expressa na norma
do pardgrafo unico do artigo 32 que cria nova atribuigdo ao Poder Executivo, ofendendo a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal. Conceitos expressos no
artigo 22 da norma ndo confrontam a legislagc@o constitucional, mas com ela se harmonizam.
Artigo 42 da Lei impugnada que concretiza o principio da publicidade, atendendo seu cardter
social e interesse publico, sem necessidade de gastos suplementares para sua implantagdo.
Reconhecimento de invasdo da esfera privativa de competéncia do Prefeito Municipal de
Palmital em relagdo ao pardgrafo tnico do artigo 32, da norma vergastada, com viola¢Go ao
principio da reserva da administracdo, na forma do disposto nos artigos 52 e 47, I, Xl e XIV,
da Constituicdo Bandeirante (aplicaveis ao Municipios, por forca do art. 144 da Carta
Paulista) Acao parcialmente procedente.

Assim é a Lei n? 2.803, de 10 de julho de 2017, do Municipio de Palmital:

“Art. 12 - Os pacientes idosos, as pessoas com deficiéncia e as gestantes, que previamente
estiveram cadastradas nas unidades de saude do Municipio de Palmital, poderdo agendar
suas consultas médicas, via telefone, nessas unidades.

Art. 29 - Para fins desta Lei, considera-se:

I Unidade de Saude o estabelecimento compreendido como Unidade de Satude da Familia USF
e Centro de Saude.

Il Idoso a pessoa que comprovar idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos na data do
agendamento da consulta.

Il Pessoas com deficiéncia aquela que apresenta impedimentos de natureza fisica, auditiva,
visual e intelectual.

Art. 32 - Para receber o atendimento agendado via telefone, os pacientes na ocasido das
consultas deverdo apresentar um documento de identificacdo oficial ou o cartdo do Sistema
Unico de Satide SUS.

Pardgrafo unico Em caso da impossibilidade de deslocamento do paciente para a localidade
de atendimento da consulta médica agendada, o mesmo poderd solicitar o transporte por
ambuldncia ou outro veiculo da municipalidade.

Art. 42 - As unidades de saude deverdo afixar, em local visivel a populagdo, material
indicativo do conteudo desta Lei.

Art. 52 - Caberd ao Poder Executivo, requlamentar por Decreto, no que julgar necessdrio,
para o fiel cumprimento desta Lei.

Art. 62 - As despesas com a execu¢do da presente Lei correrdo por conta de verba
orcamentdria propria
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Art. 79 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcdo”.

Ao analisarmos esta ADIn, vemos que o Tribunal de Justica do Estado julgou
inconstitucional apenas o § unico do art. 32 desta lei, estando todos os demais dispositivos
legais e de acordo com a Constituicdo Paulista.

Vejamos o julgado desta ADIn:

"No mérito, se de um lado filia-se este Orgdo Especial a recente entendimento por meio do
qual a auséncia da indicagdo da fonte de custeio ndo implica, por si s6, na declaragdo de
inconstitucionalidade (eis que, quando muito, impede a exequibilidade da norma no ano em
que foi editada), no caso em exame, é possivel verificar a existéncia de overruling em relagdo
as matérias de competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal que aqui se estende a
possibilidade de agendamento de consulta médica por telefone, mormente em se tratando
de pacientes idosos, portadores de deficiéncia ou mesmo gestantes previamente cadastradas
nas unidades de saude municipais, uma vez que, em tal hipdtese, ndo hd inovacdo de
qualquer atribuicdo por parte da administragcdo e, nessa medida, nGo se amolda ao conceito
de 'ato de gestdo administrativa'.

A propésito, como consignado pelo Eminente Desembargador que integra este C. Orgdo
Especial, RENATO SARTORELLI, em julgado de sua Relatoria, nos autos da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade do Municipio de Jundiai (ADI 2175186-13.2017.8.26.0000), “As
proposicoes legislativas que promove a participagdo dos municipes na melhoria da prestagdo
de servicos publicos ndo se submetem a cldusula de reserva prevista na Constituicdo
Bandeirante e tampouco constituem ingeréncia nas prerrogativas do Poder Executivo...”.
O agendamento, cumpre ressaltar, € um servigo tipico da Administragcdo Publica e
que ja esta instituido, de modo que a possibilidade de fazé-lo por telefone, ao
contrario de aumentar o encargo da Administragdo Publica, concilia valores que
privilegiam ambas as partes, tanto o Poder Publico prestador do servigo de saude
como o seu usuario.

E mais. Essa faculdade privilegia o principio da eficiéncia da Administragdo Publica,
como determina a Constituicdo Bandeirante, quando simplifica e reduz as filas para
um mero agendamento de consultas, somando-se a isso que também garante
tratamento digno e condizente com a especial condicdo fisica apresentada pelos
pacientes abordados na norma, a merecer tratamento humanizado em observancia
ao principio da igualdade material.

A norma do paragrafo unico do artigo 3° desta Lei, no entanto, deve merecer
tratamento diametralmente oposto na avaliagédo de sua constitucionalidade ou néo.
O artigo 3° criou uma nova atribuicdo ao Poder Executivo. Fé-lo para obrigar a
fornecer transporte aos pacientes com consultas agendadas nas unidades de satde
do Municipio de Palmital.

Como ja salientado, por se tratar de norma versando sobre estrutura ou atribuigbes
dos orgdos da Administragdo Municipal, estdo sujeitas a competéncia privativa do
Alcaide, conforme, alias, expressa o artigo 24, § 2°, da Constituicdo Bandeirante que
nesse particular, repete, reproduz a regra do artigo 61, § 1°, da Constituicdo Federal.
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Por fim, para que ndo se alegue omissdo, cumpre expressar que 0S conceitos
empregados no artigo 2° da norma vergastada, ndo confrontam a legislagéo
constitucional, mas com ela se harmonizam.

Ja o artigo 4° da Lei apontada, ao determinar a afixagdo em local visivel a populagéo
de material indicativo do conteudo da norma, também néo ofende a Constituicao
Estadual, mas ao contrario, concretiza o principio da publicidade, ja que divulga a
populacédo informagéo de carater social e interesse publico.

De rigor o reconhecimento de invasdo da esfera privativa de competéncia do
Prefeito Municipal de Palmital em relagdo ao paragrafo unico do artigo 3°, da norma
vergastada, com violagdo ao principio da reserva da administragdo, na forma do
disposto nos artigos 5° e 47, Il, Xl e XIV, da Constituicdo Bandeirante (aplicaveis ao
Municipios, por forga do art. 144 da Carta Paulista).

Ante o exposto, pelo meu voto, julgo parcialmente procedente a presente agdo, nos
termos da fundamentagéo, sem necessidade de modulagdo”.

SALLES ROSSI Relator

Veja a o Projeto de Lei 54/2022, na qual ndo guarda nenhuma relagdo com o
dispositivo impugnado e tampouco com a Lei de Palmital ora citada, ndo podendo servir de
fundamentacdo para o presente veto:

Art. 12 Os pacientes idosos, pessoas com deficiéncias e as gestantes que previamente
estiverem cadastrados nas Unidades e Centros de Saude do Municipio de Paraguacu Paulista,
poderdo agendar suas consultas médicas via telefone.

Art. 22 Para fins desta Lei, considera-se:

| - Idoso, a pessoa que comprovar idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos na data do
agendamento da consulta;

Il - Pessoa com deficiéncia, aquela que apresenta impedimentos de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial.

Art. 32 Para receber o atendimento agendado via telefone, os pacientes na ocasido das
consultas deverdo apresentar um documento de identificacéo oficial, que poderd ser o cartéo
SUS ou outro documento solicitado pelo responsdvel.

Art. 42 Deverdo ser afixados nas Unidades ou Centros de Satde, em local visivel a populagéo,
material indicativo do conteudo desta Lei, contendo os respectivos numeros de telefones e
hordrios de funcionamento para os atendimentos telefénicos.

Art. 52 As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dotagbes proprias do
or¢amento vigente, suplementadas se necessdrio.

Art. 69 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Portanto, para reforgar, o Tribunal de Justica do Estado julgou legal a lei de
Palmital, corroborando com o PL 54/2022.
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42 Jurisprudéncia relacionada com o PL 54/2022:

- ADI 2730, de relatoria da Exma. Ministra Carmen Lucia. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 12.385/2002, DO ESTADO DE SANTA
CATARINA QUE CRIA O PROGRAMA DE ASSISTENCIA AS PESSOAS PORTADORAS DA DOENCA
CELIACA E ALTERA AS ATRIBUICOES DE SECRETARIAS ESTADUAIS. VICIO FORMAL. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. 1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para
legislar sobre a organizagdo administrativa do Estado, art. 61, §19, inciso I, alinea “e”, da
Constituicdo da Republica. Principio da Simetria. Precedentes (...) ADI n®. 2730 ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE ESTABELECE O AGENDAMENTO
TELEFONICO DE CONSULTAS PARA PACIENTES PREVIAMENTE CADASTRADOS NAS UNIDADES
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CIDREIRA. Compete privativamente ao Prefeito Municipal
dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administracdo municipal (Art. 73, da Lei
Orgdnica do Municipio de Cidreira e art. 82, VI, da CE). Tem-se a invasdo direta na
competéncia privativa do Prefeito, lei de iniciativa do Poder Legislativo, que dispbe sobre
agendamento telefénico de consultas médicas em Unidades de Saude do Municipio. Ofende,
também, a denominada reserva da administra¢do, decorréncia do conteudo nuclear do
principio da separacGo dos poderes (CF, art. 2°). Precedentes do STF (TJRS. ADI
70053768081).” julgado em 05/05/2010.

Novamente o Autor do Veto quer levar @ erro os membros desta Casa ao
juntar decisdo do Supremo Tribunal Federal que ndao guarda qualquer relacdo com o PL
54/2022, pois esta decisdo é referente a uma lei do estado de Santa Catarina (Lei
12.385/2002) do ano de 2002, na qual trata do PROGRAMA DE ASSISTENCIA AS PESSOAS
PORTADORAS DA DOENCA CELIACA E ALTERA AS ATRIBUIGOES DE SECRETARIAS ESTADUAIS

Numa leitura do acérddao vemos que o objeto desta lei de Santa Catarina é
totalmente diferente do PL 54/2022, ndo guardando nenhuma relagdo com o caso em tela.
Além disso, é necessario destacar que o STF declarou inconstitucional apenas alguns
dispositivos que interferiam na Administragdo, mantendo os demais com plena eficacia, o
gue implica em dizer que ndo pode ser usado como parametro neste Veto.

Por derradeiro, é de se deixar claro que o Autor apresentou o presente Veto
apenas com fins protelatdrios, eis que os Autores do Projeto juntaram Acdérddo do
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO acerca do tema objeto do PL 54/2022,
julgado recentemente, na qual segue as fls 06/24 do projeto, cuja ementa segue abaixo:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 2004994-42.2020.8.26.0000
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Sdo Jodio da Boa Vista

Requerente: Prefeito do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista

Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de SGo Jodo da Boa Vista

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal que “Dispoe sobre a adaptagdo de parte
dos brinquedos e equipamentos das pragas de esportes e lazer e parques de diversées as
necessidades das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida no Municipio de
Sdo Jodo da Boa Vista e da outras providéncias”. Ndo configurada violagGo a iniciativa
reservada ao chefe do executivo. Hipdteses taxativas. Interpretagdo restritiva. Lei que prevé
despesas ndo impactantes a serem absorvidas pelo orcamento. Lei geral e abstrata que traca
contornos da gestdo. Auséncia de afronta a separagdo dos poderes. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal. Lei que estabelece prazos rigidos e san¢bes para o ndo cumprimento, pelo
Poder Publico, do quanto nela previsto. Supressdo da discricionariedade administrativa.
Cerceamento do juizo de conveniéncia e oportunidade na prdtica de atos administrativos.
Ofensa a separagdo dos poderes. Precedentes do Orgdo Especial. Pedido julgado
parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade da expresséo “publicos” do
art. 22 da Lei n°® 4.567/19 de S&o Joao da Boa Vista, por afronta ao art. 5° da CE.

Portanto, o projeto de lei ora vetado ndo padece do vicio da

inconstitucionalidade porque nao fere nenhum dispositivo previsto na Constituicdo Federal e
na Constituicdo Estadual, tampouco o principio da separacdo dos poderes e o da reserva da
adminstracdo alegado pelo Autor do veto, ndo havendo, dessa maneira, o vicio de iniciativa
e/ou invasdo de competéncia, sendo a matéria de competéncia concorrente.

Também ndo padece do vicio da ilegalidade porque ndao fere nenhum
dispositivo previsto em nossa Lei Organica, especialmente os citados - art. 70, IV, \, VI e VII:

Art. 70 - Compete, privativamente, ao Prefeito:
IV - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta lei;
V - sancionar, promulgar e mandar publicar as leis, indicando sua autoria, bem
como expedir decretos e requlamentos para sua fiel execugdo;
VI - vetar, total ou parcialmente, projetos de lei;
VII - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da Administracéo
municipal, na forma da lei;

1) IV - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta lei:

A matéria, como visto anteriormente, o PL 54/2022 é de iniciativa concorrente
e, dessa forma, passivel de ser apresentada por Vereador, ou seja, ndo estd contemplada no
rol de iniciativa exclusiva do Prefeito.

2) V - sancionar, promulgar e mandar publicar as leis, indicando sua autoria, bem como
expedir decretos e requlamentos para sua fiel execu¢@o:
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Cabe ao Chefe do Executivo sancionar, promulgar e publicar as leis aprovadas
por este Poder legislativo e, em ndo o fazendo dentro dos prazos previstos, cabe ao Poder
Legislativo fazer tais atos. Veja que tal dispositivo ndo guarda qualquer relagdo com o Veto e
tamporuco com o PL 54/2022.

3) VI - vetar, total ou parcialmente, projetos de lei:

O prefeito usou seu direito ao Veto, na qual pode ser revisto por esta Casa.
Portanto, tal dispositivo ndo serve como fundamento do veto em questao.

4) VII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administracdo municipal, na forma
da lei:

Como esclarecido anteriormente, trata-se de projeto de lei de natureza
concorrente, na qual ndo interfere em momento algum com a organiza¢do e funcionamento
da administaracao.

Dessa forma, diante de todo o exposto, os dispositivos constitucionais citados
no veto ndo guardam relacdo com o projeto de lei em tela, assim como o dispositivo citado
da Lei Orgénica.

Neste sentido, esta Procuradoria Juridica OPINA contrdria a manutencdo do
veto pelo Plenario.

lll - Do Qudérum e Procedimento de Votagdo do Veto

A apreciacdo do VETO devera seguir os procedimentos previstos no artigo 57 e
§§ da Lei Organica Municipal e artigo 260/265 do Regimento Interno desta Camara
Municipal, ou seja, ser apreciado no prazo de trinta dias a contar de seu recebimento na
Secretaria Administrativa (§ 52 do Art. 260). Dessa forma, uma vez ja apresentado o veto, de
acordo com o § 52 do art. 260 do R.l., esta Cdmara Municipal tem o prazo de 30 dias para sua
apreciacdo, a partir de 25/01.

“R.1.Art. 260 - Se o Prefeito tiver exercido o direito de veto, parcial ou total,
dentro do prazo de quinze (15) dias uteis, contados da data do recebimento
do respectivo autdgrafo, por julgar o projeto inconstitucional, ilegal ou
contrdrio ao interesse publico, o Presidente da Cdmara deverd, dentro de
quarenta e oito horas, receber comunicagcdo motivada do aludido ato.

§ 52 - O Veto deverd ser apreciado pela Cdmara dentro de 30 (trinta) dias a
contar de seu recebimento na Secretaria Administrativa.

O Quoérum para rejeicdo do veto sera por maioria absoluta dos membros da
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Camara através de votacdo nominal (§ 72 do Art. 260 do R.l.) ou seja, no minimo 7(sete)
vereadores devem manifestar pela rejeicdo do veto, caso contrario, o veto serd mantido, e
por consequéncia o projeto de lei sera arquivado. Por outro lado, rejeitado o veto, as
disposicdes aprovadas serdao promulgadas pelo Presidente da Camara dentro de 48 hs e se
este ndo o fizer, cabera ao Vice-Presidente fazé-lo em igual prazo (§ 92 do Art. 260 do R.I.).

“Art. 260.......

§ 72 - O Veto so poderd ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos
membros da

Cémara, através de votacdo nominal.

§ 92 - Rejeitado o veto, as disposicées aprovadas serGo promulgadas pelo
Presidente

da Cdmara, dentro de quarenta e oito horas, e, se este ndo o fizer, caberd ao
Vice- Presidente fazé-lo, em igual prazo.”

Vale ressaltar, que o Presidente da Mesa Diretora também terd direito a voto
aw:n

caso ocorra empate na votacdo, em observancia ao disposto no artigo 26, inciso Il, alinea “j”,
item “3” do Regimento Interno.

A votacdo serd aberta e nominal, em turno Unico de discussdo e votacdo,
conforme dispde, por analogia, o artigo 251, § 3¢, lll do Regimento Interno.

“Art. 251 - Os processos de votagdo sdo:
§ 32 - Proceder-se-d, obrigatoriamente, a vota¢cdo nominal para:
Il - Votagdo de todas as proposigdes que exijam qudrum de maioria absoluta

ou de 2/3 (dois tergos) para sua aprovagdo;”

IV - Das Comissoes Permanentes

O veto e suas razoes deverao ser submetidos ao crivo apenas da Comissao de
Constituicdo, Justica e Redacdo, que terd o prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias para
emitir parecer, em observancia ao disposto no art. 260, §§ 22 e 32 do Regimento Interno.

“Art. 260......

§ 22 - Recebido o veto pelo Presidente da Cdmara, serd encaminhado a
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo que poderd solicitar audiéncia de
outras Comissdes.

§ 32 - As Comissbes tém o prazo conjunto e improrrogavel de quinze (15) dias
para manifestar-se sobre o veto.”

V - CONCLUSAO
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Diante de todo exposto, a Procuradoria Juridica opina pela regular tramitacao
do VETO TOTAL n2 01/2023 ao Projeto de Lei n? 54/2022, com a deliberagdo através de voto
aberto e nominal, sé podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta do membros da
Camara Municipal.

Sobre as razdes do veto, a Procuradoria Juridica, s.m.j., manifesta-se contraria
a manutencgao do veto, pelas razdes ja explicitadas, no entanto, cabera ao Plenario a decisao

de manter ou rejeitar o veto.

Paraguacu Paulista, 06 de Fevereiro de 2023

MARIO ROBERTO PLAZZA
Procurador Juridico
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