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COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

Ao Parecer do Tribunal de Contas n° 0002-2022
Autor: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Favoravel do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, relativo as
contas do exercicio 2020 do Municipio da
Estancia Turistica de Paraguacu Paulista,
Processo TC-03289/989/20-4.

A Comissao de Orcamento, Financas e Contabilidade,
reunindo seus membros nesta data, apds ouvir os argumentos do nobre Vereador
Relator, faz do competente Relatério o seu Parecer.

Portanto, esta Comissdo emite PARECER FAVORAVEL
ao Parecer do Tribunal de Contas n° 002-2022, referente ao processo TC-
03289/989/20-4, ratificando a manifestacdo favoravel do E. Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo a aprovagao das contas administrativas do Executivo Municipal
referentes ao ano de 2020, reservando ao Plenario a decisao final.

Palacio Legislativo Agua Grande, 1° de marco de 2023.

Comissao de Orcamento, Financas e Contabilidade:

CLEMENTE DA SILVA LIMA JUNIOR
Presidente da Comissao

FABIO FERNANDO SIQUEIRA DOS SANTOS
Vice-Presidente

JOSE ROBERTO BAPTISTA JUNIOR
Secretario e Relator
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COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

Ao Parecer do Tribunal de Contas n° 0002-2022

Autor: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Favoravel do Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo, relativo as

contas do exercicio 2020 do Municipio da

Estancia Turistica de Paraguacgu Paulista,

Processo TC-03289/989/20-4.
RELATORIO

O Parecer referente ao processo TC-Parecer Desfavoravel do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, relativo as contas do exercicio 2018 do
Municipio da Estancia Turistica de Paraguagu Paulista, Processo TC-03289/989/20-
4, do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, bem como os anexos a
ele vinculados, foram encaminhados a este relator para analise e Parecer quanto
aos aspectos pertinentes.

Tal Parecer analisa as contas administrativas da Prefeitura
Municipal de Paraguacgu Paulista referentes ao periodo 01/01/2020 a 31/12/2020.

No primeiro quadrimestre de 2020, por meio dos Agentes de
Fiscalizagdo Financeira da Unidade Regional 4, cujo resultado consta do relatério
contido aos do processo. Tal inspecao prévia visa contribuir para a tomada de
providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a corregdo de eventuais
falhas, resultando numa melhoria das contas apresentadas.

Apods analise de tais resultados, o Agente da Fiscalizagdo da
unidade regional de Marilia — UR-4 constatou algumas irregularidades, entre as
quais: Gestao Fiscal e Ensino.

Analisando o segundo quadrimestre de 2020, feita pelo Agente
de Fiscalizacéo Financeira da Unidade Regional 4, cujo resultado consta no relatério
contido nos autos do processo, constatou-se que, com relacdo aos assuntos
tratados no relatério, ndo foram acusadas ocorréncias dignas de nota.

No relatério da Fiscalizacdo emitido, a Fiscalizagdo, em
conclusao a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO
- a Prefeita ndo determinou providéncias efetivas para sanar
algumas das falhas apontadas nos relatérios do Controle Interno.

A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO - indice C

- 0 indice obtido evidencia o baixo nivel de adequagao nessa
dimensé&o do IEG-M (reincidéncia).

- dentre as diversas irregularidades anotadas nessa dimensao do
IEG-M, destacamos:

- nao houve levantamentos formais, antecedentes ao

planejamento orgamentario, dos problemas, necessidades e deficiéncias do
Municipio.
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- a Prefeitura Municipal ndo disponibilizou programas de
treinamentos aos servidores do setor de planejamento.
- ndo foi criada a Ouvidoria Publica.

B.1.5. PRECATORIOS
- 0 Balango Patrimonial ndo registra corretamente o saldo financeiro
existente na conta bancaria junto ao TJ/SP.
- 0 valor dos depdsitos efetuados ao TJ/SP em 2020 foi inferior a
aliquota de dezembro de 2017 (EC n°® 99/2017).

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
- auséncia de regulamentagdo das atribuicbes dos cargos em
comissao (reincidéncia).

B.1.9.1. SERVIDORES EM DESVIO DE FUNCAO
- servidores exercendo cargos efetivos diversos daqueles para os
quais foram nomeados via concurso publico (reincidéncia).

B.1.11.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA
OFICIAL
- constatamos despesas com publicidade em afronta ao artigo 73,
inciso VI, alinea “b”, da Lei Eleitoral.

B.2. [EG-M — I-FISCAL — indice C+

- a Prefeitura nao disponibilizou programas de treinamentos
especificos aos fiscais tributarios.

- 0 Cddigo Tributario Municipal ndo prevé a revisdo periddica
obrigatdria da Planta Genérica de Valores-PGV.

- houve despesas com publicidade em periodo vedado pela Lei
Eleitoral.

- em relagao a 2019 (nota “B”) houve uma piora no indice obtido.

B.3.2. RECEITAS DECORRENTES DE EMENDAS
PARLAMENTARES

- valores transferidos a titulo de Emendas Parlamentares

Individuais (Receitas de Capital) contabilizados em cddigos de aplicagéo incorretos.

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO
- constatamos a nao utilizagao da parcela diferida do Fundeb até o
1° trimestre do exercicio corrente, o que evidencia desatendimento ao disposto no §
2° do artigo 21 da Lei Federal n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

C.2. [IEG-M - I-EDUC - indice C
- 0 indice obtido evidencia o baixo nivel de adequagao nessa
dimensao do IEG-M (reincidéncia).
- dentre as diversas irregularidades anotadas nessa dimensao do
IEG-M, destacamos:
- ndo foi realizada pesquisa/estudo para levantar o numero de
criangas que necessitavam de creches, pré-escolas e de vagas nos anos iniciais do
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ensino fundamental em 2020.

- nao existe um programa de inibicAo ao absenteismo de
professores em sala de aula, incluindo os afastamentos legais.

- apenas dois dos 22 (vinte e dois) estabelecimentos de ensino
existentes na rede publica municipal possuiam AVCB.

- nao existe um programa de inibicAo ao absenteismo de
professores em sala de aula, incluindo os afastamentos legais.

- retificacao de respostas fornecidas pela Origem no questionario.

D.2. [EG-M — I-SAUDE - indice B
- apenas uma de suas 22 (vinte e duas) Unidades de Saude
possuia AVCB (reincidéncia).
- a Prefeitura Municipal ndo possuia Plano de Carreira, Cargos e
Salarios (PCCS) elaborado e implantado para seus profissionais de saude.
- a Prefeitura Municipal nao disponibiliza servigo de agendamento
de consulta médica nas UBS’s de forma nao presencial.

E.1. [EG-M — |I-AMB - indice C+

- 0s servidores responsaveis pelo Meio Ambiente ndo recebem
treinamento especifico para a matéria.

- nao foi instituida lei municipal regulamentando a proibicao de
gqueimada urbana.

- ndo existem acdes e medidas de contingenciamento para os
periodos de estiagem.

- ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgéao
Civil PGRCC elaborado e implantado.

F.1. IEG-M — |I-CIDADE - indice C+

- ndo possui Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil
regulamentado.

- ndo promove a capacitagao/treinamento de associag¢des para
atuagao conjunta com os agentes municipais de Protecao e Defesa Civil.

- ndo possui um estudo de avaliagdo atualizado da seguranga de
todas as escolas e centros de saude (reincidéncia).

- ndo foi elaborado o Plano Municipal de Mobilidade Urbana
(reincidéncia).

- a menor parte do calgamento publico possui acessibilidade para
pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade

- nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente
sinalizadas (vertical e horizontalmente).

- a Fiscalizagdo apontou irregularidades capazes de comprometer
processo licitatorio e contrato selecionados para analise.

- acusamos a existéncia de trés obras paralisadas no Municipio, as
quais nao foram informadas no Sistema “Cadastro de Obras”.

~G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL
- ndo houve a criagdo da Ouvidoria Municipal.
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- nem todos os relatorios disponibilizados no portal da
transparéncia do Orgao permitem a gravagao em planilhas e texto (CSV).

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP
- divergéncias entre as informacdes da Origem e as enviadas ao
Sistema Audesp/IEG-M.

G.3. |[EG-M - I-GOV Tl — indice C

- 0 indice obtido evidencia o baixo nivel de adequagao nessa
dimenséao do IEG-M.

- nao foram definidas as atribuicbes dos servidores da area de TI.

- nao disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacéo e
atualizacao para os servidores do setor de Tecnologia de Informacgao-TI.

- ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo (PDTI)
vigente.

- ndo dispde de Politica de Seguranca da Informagao formalmente
instituida e de cumprimento obrigatério.

- no site da Prefeitura nem todos os relatérios permitem a gravacéao
em diversos formatos eletronicos, tais como planilhas e texto (CSV).

- em relagao a 2019 (nota “B”) houve uma piora no indice obtido.

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS
PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL-ODS
- nas analises comparativas dos quesitos do IEG-M com os ODS’s
foram constatadas diversas inadequacgdes as metas propostas pela Agenda 2030.

H.3. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INS'[RUQOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
- desatendimento de recomendagdes.

A Assessoria Técnica Juridica (ATJ) apresentou sua conclusao
no sentido da desaprovacao das contas em exame, em relacao a efetiva e completa
aplicagao dos recursos oriundos do Fundeb.

O Ministério Publico de Contas, por meio de seu Procurador de
Contas manifestou-se pela emissao de parecer prévio desfavoravel as contas de
2018, em virtude das irregularidades atinentes a gestdo fiscal e de pessoal e
também da contratacdo de empresa cujo sécio € Servidor Municipal e ensino, em
virtude das seguintes irregularidades:

ITEM B.1.5. PRECATORIOS: (i) o Balango Patrimonial n&o registra
corretamente o saldo financeiro existente na conta bancaria junto ao TJ/SP; (ii) o
valor dos depésitos efetuados ao TJ/SP em 2020 foi inferior a aliquota de dezembro
de 2017 (EC n° 99/2017);

ITEM B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS: (i)
auséncia de regulamentagao das atribuigdes dos cargos em comissao (reincidéncia)

ITEM B.1.9.1. SERVIDORES EM DESVIO DE FUNCAO: (i) servidores
exercendo cargos efetivos diversos daqueles para os quais foram nomeados via

Plenario “Vereador Oscar Porfirio Neto”
Rua Guerino Matheus, 205 — Fone/Fax (18) 3361-1047 — CEP 19703-060 — Paraguacu Paulista (SP)
CNPJ 51.500.619/0001-04 — Website: www.paraguacupaulista.sp.leg.br

10/2023 Protocolo 35830 Envio em 01/03/2023 09:12:59

Ss30

Este documento é uma copia da versdo original disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/medial/sapl/public/material egislativa/2023/19228/19228 _original.pdf

Assinado digitalmente conforme Resolug&o n° 113, de 06 de julho de 2021, por Comissdo de Org¢amento, Financas e Contabilidade.

Parecer de Comi


http://www.paraguacupaulista.sp.leg/

T 1

Palscio Legislativo Agua Grande p
Comarq, P eyici

Estincia Turistica de Paraguagu Paulista

concurso publico (reincidéncia); ITEM B.3.2. RECEITAS DECORRENTES DE
EMENDAS PARLAMENTARES: (i) valores transferidos a titulo de Emendas
Parlamentares Individuais (Receitas de Capital) contabilizados em cdédigos de
aplicagao incorretos;

ITEM C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO: (i) constatamos a nao utilizacao da parcela diferida do Fundeb
até o 1° trimestre do exercicio corrente, o que evidencia desatendimento ao disposto
no § 2° do artigo 21 da Lei Federal n° 11.494, de 20 de junho de 2007;

Ademais, impende que a Administracdo adote providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constituicdo Federal e
art. 33, inc. X, da Constituicdo Estadual) e aprimore a gestdo nos seguintes pontos:

- Item A.1.1: promova o efetivo processo de controle interno;

- Itens A.2, C.2, D.2, F1 e G3: avalie e desenvolva medidas para corrigir as
falhas apontadas pelo IEGM sob as perspectivas Planejamento, Fiscal, Ensino,
Saude, Gestdo Ambiental, Protecdo a Cidade e Tecnologia da Informacéo,
melhorando a efetividade dos servigos prestados.

Item B.1.11.2.2: Obedega ao artigo 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei Eleitoral;

Item G.2: solucione as divergéncias entre os dados informados pela Origem
e aqueles apurados no Sistema Audesp;

Item H.1: planeje adequadamente suas politicas publicas, visando ao melhor
atendimento a populagéo e ao atingimento das metas propostas pela agenda 2030.

Item H.3: Encaminhe os documentos exigidos pelo Sistema AUDESP nos
prazos fixados nas Instru¢gdes TCE 02/2016.

Em 12-07-2022 a Segunda Céamara do TCE apresentou seu
relatério, com voto pela emissdo de parecer favoravel as contas de 2020 da
Prefeitura Municipal de PARAGUACU PAULISTA, com ressalvas em face da
insuficiéncia dos resultados obtidos no IEGM e manutengao de comissionados sem
indicacao formal das atividades desenvolvidas e pessoal em desvio de funcado, sem
prejuizo das recomendacdes incidentes.

Determinando, a margem do parecer, a expedigao de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacgdes para atengcédo aos seguintes pontos:

- proceda ao aperfeicoamento do sistema de controle interno;

- adote medidas pertinentes a elevacgao das respostas ao IEGM;

- mantenha rigido controle contabil sobre a divida com precatorios;

- regularize a situagcao de comissionados e servidores em desvio de funcao;

- corrija os apontamentos destacados nos setores da educagéo e saude;

- observe o regramento préprio a aplicagao dos recursos do FUNDEB;

- atenda ao principio da transparéncia;

- atenda as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS;

- mantenha dominio sobre os informes prestados ao AUDESP — sobretudo
em relagao as receitas decorrentes de emendas parlamentares; e,

- exerga as recomendacoes/determinacdes desta E. Corte.

Dessa forma, em Sessao de 12/07/2022, a Segunda Camara
do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo emitiu Parecer Favoravel,
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considerando como definitivos os seguintes resultados contabeis:
- Aplicagéo no ensino: 32,99%
- Recursos do FUNDEB: 97,29%
- Magistério: 83,91%
- Despesas com pessoal: 48,06%
- Aplicagéo na saude: 21,81%
- Superavit orgamentario: 3,86%

No que tange a competéncia, o Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo atua na fiscalizagdo contabil, financeira orgamentaria, operacional e
patrimonial do Estado de Sao Paulo e de seus Municipios, bem como na das
respectivas entidades de administracao direta ou indireta e na das fundagdes por
eles instituidas ou mantidas, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacao de subvencgdes e renuncia de receitas.

De praxe, a coleta de informagdes pelo TCESP é efetuada
mediante o sistema AUDESP, cujos dados sdo encaminhados aquele érgéo via
internet pelo 6rgao publico, e também, mediante fiscalizagdo anual in loco que da
origem a relatério préprio.

Assim, a Relatora Cristiana de Castro Moraes, votou pela
emissao de Parecer Favoravel as contas da Prefeitura Municipal de PARAGUACU
PAULISTA, relativas ao exercicio de 2020, determinando, outrossim, a margem do
parecer, a expedicao de oficio ao Executivo Municipal, com as recomendagdes
constantes do voto, inserido aos autos, devendo a Fiscalizacdo avaliar as correcées
impostas, em proximas inspecoes.

Determinou, ainda, a expedicdo de oficio ao Comando do
Corpo de Bombeiros, informando sobre a falta de AVCB nas unidades
administrativas.

Diante de todo o exposto, avalio estar apropriada a
manifestacdo do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que sugere a
aprovagao das contas do Executivo Municipal na gestao 2020.

VOTO DO RELATOR

Analisados todos os aspectos que me competem, apresento
meu VOTO FAVORAVEL ao Parecer do E. Tribunal de Contas do Estado de Szo
Paulo, o qual contém manifestacdo favoravel a provagcdo das contas do Executivo
Municipal referentes ao ano de 2020.

Palacio Legislativo Agua Grande, 1° de margo de 2023.

JOSE ROBERTO BAPTISTA JUNIOR
Relator
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