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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE PARAGUACU PAULISTA

OFICIO N° 0145169/2026-PARAG-GAP

Resposta do Executivo 57/2026
Protocolo 43064 Envio em 20/03/2026 09:30:19

A Sua Exceléncia o Senhor

Fabio Fernando Siqueira dos Santos
Presidente da Camara Municipal

Rua Guerino Mateus, 205, Jardim Paulista
19703-060 Paraguagu Paulista-SP

Assunto: Requerimento n° 61/2026-SO, de autoria do Vereador Douglas Amoyr Khenayfis Filho.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n° 3535507.414.00002027/2026-
07

Senhor Presidente,

Em atengdo ao requerimento supracitado, que solicita informagdes sobre a revisao do Plano Diretor e sua
execugdo para delimitagdo melhor de espagos no ambito do territdrio municipal que levem ao incentivo de
novos empreendimentos e investimentos, segue em anexo o0 Memorando n°® 050/2026, com informagdes da
Secretaria Municipal de Urbanismo e Habitagao.

Certos da atencdo de Vossa Exceléncia, apresentamos nossos protestos de alta estima e distinta
consideragao.

Paraguacu Paulista, na data da assinatura digital.

ANTONIO TAKASHI SASADA (ANTIAN)

Prefeito

Referéncia: Processo n° 3535507.414.00002027/2026-07 SEIn°® 0145169

Este documento é uma copia da versdo original disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/medial/sapl/public/material egisl atival2026/24836/24836_original .pdf

Assinado digitalmente conforme Resolug&o n° 113, de 06 de julho de 2021, por Antonio Takashi Sasada.

Resposta do Executivo 57/2026 Protocolo 43064 Envio em 20/03/2026 09:30:19
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE PARAGUACU PAULISTA
MEMORANDO INTERNO N° 050/2026

Paraguacu Paulista, 10 de mar¢co de 2026.

DE: Secretario Municipal de Urbanismo e Habitacao

PARA: PREFEITO MUNICIPAL DE PARAGUACU PAULISTA

ASSUNTO: RESPOSTA AO VEREADOR REQUERIMENTO- 61/2026-50-SO

ANEXO: 3 FASES DE ESTUDO DA REVISAO DO PLANO DIRETOR

Em atencdo ao requerimento 61/2026-50, por meio do qual o vereador Douglas Amoyr
Khenayfis Filho solicita informag¢des sobre o Plano Diretor do municipio, informo:

Quanto ao item 1, o Plano Diretor anterior era de 1998, foi revisto em 2024, ocasido em
que foi promulgada a Lei Complementar n° 300 de 18 de Junho de 2024 e teve alteragdo em 2025, quando

foram corrigidas algumas inconformidades (Lei Complementar n° 317 de 17 de dezembro de 2025);

Quanto aos avangos com o novo Plano Diretor foram inimeros, tendo em vista o tempo que
ficou sem revisdo, ou seja, 26 anos, ¢ para facilitar didaticamente as alteragdes ¢ avancos estamos anexando
os estudos do Plano Diretor, elaborados por uma empresa especializada no assunto, a Oliver Arquitetura e

Engenbharia;

Quanto ao item 2, informo: O Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001), recomenda

que o Plano Diretor seja revisto pelo menos a cada 10 anos. O Plano Diretor anterior era de 1998 e ficou por

26 anos sem atualizagdo, por esse motivo, grandes mudangas ocorreram. Também nao ¢ recomendado muitas
alteracdes em pouco tempo, pois isso podera comprometer a seguranca juridica e a robustez das normativas

que norteiam o desenvolvimento urbano no municipio;

O Plano Diretor foi revisto recentemente (2024), amplamente divulgado, explanados nessa
Casa de Leis os estudos em 3 audiéncias publicas e posteriormente aprovada, o que subentende-se que a
proposta foi analisada criteriosamente, e teve pequenas alteragdo necessarias em 2025 para correcao de

inconformidades;

A proxima revisdo do Plano Diretor ndo tem data, pois temos um prazo de até 2034,
conforme orientacdo do Estatuto das Cidades, no entanto, caso haja necessidade devido as profundas

mudang¢as no municipio, atualizacdo de leis federais, municipais, entre outros motivos, a sociedade civil

Este documento é uma copia da versdo original disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/medial/sapl/public/material egisl atival2026/24836/24836_original .pdf

Assinado digitalmente conforme Resolug&o n° 113, de 06 de julho de 2021, por Antonio Takashi Sasada.

Resposta do Executivo 57/2026 Protocolo 43064 Envio em 20/03/2026 09:30:19

representada pelo Conselho da Cidade podera entender que ¢ necessaria nova revisao, quando serd iniciado

todo o processo.

Quanto ao item 3: gostariamos de esclarecer ao nobre vereador que o Plano Diretor e suas


https://www.google.com/search?q=Estatuto+da+Cidade&rlz=1C1GCEU_pt-BRBR1203BR1203&oq=o+que+regulamento+o+Plano+Diretor%253F&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIJCAEQIRgKGKABMgkIAhAhGAoYoAEyCQgDECEYChigATIJCAQQIRgKGKAB0gEJODEyNmowajE1qAIIsAIB8QVfHADxRBSsPg&sourceid=chrome&ie=UTF-8&ved=2ahUKEwi9u4zdppOTAxWAqZUCHUZMJcYQgK4QegQIARAC

leis que dela decorrem ndo tem o carater de dificultar empreendimentos, no entanto, elas existem para
normatizar o desenvolvimento urbano alinhado as diretrizes estaduais e federais, seja nas questdes
ambientais ou mesmo preservando um crescimento ordenado ao municipio. No Plano Diretor, quanto na Lei
de Zoneamento Urbano consta bem claro os mapas de zoneamento urbano e as atividades que podem ser

desenvolvidas conforme o local;

Quanto ao item 4: o vereador Douglas citou duas areas que poderiam ser exploradas, a
primeira area no entorno do Grande Lago e outra area as areas as margens das rodovias. Quanto a area do
Grande Lago, o vereador ndo especificou exatamente o local da area, mas esclareco que ha uma APP ( area
de preservacdo permanente), préximo ao espelho d’agua (100metros) que impede qualquer investimento ou
ocupacado. Fora dessa faixa, dependendo da natureza do investimento, pode ser autorizado; Quanto as areas

as margens das rodovias devem ter autorizacdo do DER, se for na faixa de dominio

Se ndo for essa a situacdo que o vereador estd se referindo no item acima, solicito maiores

esclarecimentos para que possamos informar com maior precisao.

Quanto ao item 5: informo que a revisdo do Plano Diretor deve ser revisto conforme ja

explicado na resposta do item 2.

Atenciosamente,

CARLOS ALBERTO HIPOLITO FERREIRA
Secretario Municipal de Urbanismo e Habitacio

Documento assinado eletronicamente por Carlos Alberto Hipoélito Ferreira, Secretario
Municipal, em 11/03/2026, as 09:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentacdo do
processo eletronico.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
& https://cidades.sei.s ov. br/marilia/sei/controlador externo hp?

Referéncia: Processo n° 3535507.414.00002058/2026-50 SEI n® 0144996

Este documento é uma copia da versdo original disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/medial/sapl/public/material egisl atival2026/24836/24836_original .pdf

Assinado digitalmente conforme Resolug&o n° 113, de 06 de julho de 2021, por Antonio Takashi Sasada.

Resposta do Executivo 57/2026 Protocolo 43064 Envio em 20/03/2026 09:30:19
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CAPACITACAO DOS TECNICOS MUNICIPAIS

Revisao do Plano Diretor de Paraguagu Paulista — SP
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CAPACITACAO -TEMAS

| — CONCEITO DO PLANO DIRETOR
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E uma lei municipal aprovada pela Camara Municipal, que
devera ser revisada a cada |10 anos.
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Constituicao Federal (1988)
Art. 182 e Art. 183

ival2026/24836/24836_original pdlf

Estatuto da Cidade (2001)
Lei n° 10.257/01

sp.leg.br/medialsapl/public/
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N

Legislacoes Municipais
Lei do Plano Diretor n° 10/1988
(Atualizagao Lei n® 023/1999)

Codigo de Zoneamento, de Uso e
Ocupacao do Solo — Lei n® 11/1988
(Atualizacao Lei n® 153/2013)

Assinado digitalmente conforme Resolug&o n° 113, de 06 de julho de 2021, por Antonio Takashi Sasada.
Este documento é uma copia da versao origina disponivel em: https:/sapl.paraguacupaulista.
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CONTEUDO DO PLANO DIRETOR
Lei n° 10.257/2001 — Estatuto da Cidade

Resolucao 34 de 01/07/2005 do Conselho das Cidades

| — as agoes e medidas para assegurar o cumprimento: das fungoes
sociais da cidade, considerando o territorio rural e urbano

val20p6/24886/24836 _orig
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da propriedade urbana, tanto privada como publica

'medidlsapl/public/material

lll- os objetivos, temas prioritarios e estratégias para o deéﬁnvolvimento
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sua adequagao aos espacos territoriais adjacentes
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CONTEUDO DO PLANO DIRETOR

Instrumentos minimos para definicao daqueles conteudos

| — Macrozoneamento
2 — Zoneamento

3 — Perimetro Urbano

alegislatival2026/24836/24836_original pf

4 — Ciritérios e areas para aplicacao: Parcelamentg, edificacao e
utilizacao compulsorios — PEUC, Outorga Onerosa ;éo Direito de
Construir, Transferéncia do direito de construir, Estugo de Impacto
de Vizinhanga, Direito de Preempcao e Operafgﬁzc")es Urbanas

Consorciadas
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5 — Diretrizes para sistema viario

original disponivel em: https://sapl.par:

0: Stocol o 43064 Envio em 20/03/2026 09:30:
esolucdo n° 113, de 06 de julho de 2021, p

6 — Sistema de Acompanhamento e Controle Social — Critérios

para Gestao do Desenvolvimento Territorial
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consideracdo os limitantes sociais e ambientais para disti

municipio passiveis de urbanizacao ou nao, bem como restri¢coes ao uso.
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ZONEAMENTO Q@ ©® o ©

O ZONEAMENTO e a divisao do territorio
urbano do  municipio em = compartimentos
denominados “zonas” ou areas sobrrepostas
denominadas “areas de especiais interesses’ e
estabelece criterios de uso e ocupagao do solo, com

objetivo de ordenar o crescimento da cidade.



PERIMETRO URBANO

O PERIMETRO URBANO ¢ o limite que define o
que € area urbana e de expansao urbana, cdo que e

area rural, no territorio municipal.



PARCELAMENTO, EDIFICA,CAO E
UTILIZACAO COMPULSORIO

PEUC !
Instrumento que visa induzir a ocupagao dos terrenos
%
vazios ou sub-utilizados, que se localizarem em
it
areas dotadas de infraestrutura. &
Este instrumento funciona em cadeia com:os 2 outros
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OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE
CONSTRUIR
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Fonte: IPPUC FUNDO MUNICIPAL
DA HABITAGAO



OUTORGA ONEROSA DO

DIREITO DE CONSTRUQ;D\

Podera ser de dois tipos:

ZONAS DE
EXPANSAO URBANA

ZONAS ONDE E ADMITIDO
COEFICIENTE MAXIMO.

Plano DIRETOR - CARASIT RESP TRENI6DS026EREATIOR) DOUSEASSBEZGEAA) . 000 GHRIEAGEENA14000D62058/2026-50 / pg. 15
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TRANFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR

TRANFERENCIA DE POTENCIAL CONSTRUTIVO PARA
PRESERVACAO DE PATRIMONIO HISTORICO

INCENTIVO TRANSFERID

)

uacupaulista.sp.leg.br/media/sapl/public/materialegisla
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PROPRIETARIO

COMPROMISSO
TRANSFERENCIA DO POTENCIAL DE RESTAURO
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TRANFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR

TRANSFERENCIA DE POTENCIAL CONSTRUTIVO PARA

~ r ’g_
PRESERVACAO DE AREASVERDES ]
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. SR NCIAL CONSTRUIVO
UTILIZACAO DO POTENCIAL z5e
NO PROPRIO LOTE o
POSSIBILIDADE DE TRANSFERENCIA PARCIAL %g
CRIACAO DE NOVAS §::
AREAS DE LAZER 133

PARQUES PUBLICOS

Fonte: IPPUC
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Serao definidos no Plano os
empreendimentos e  atividades

privados ou pL'linces em area urbana
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DIREITO DE PREEMPCé\O

Este instrumento confere ao Poder Publico a preferéncia na
aquisicao de imoveis de interesse publico, desde qus, para

projetos de:

Regularizacao fundiaria
Programas habitacionais de interesse social

Implantacao de equipamentos comunitarios, areas
de lazer

Implantacao de areas de preservacao ar:biental

Plano DIRETOR - CARASI0 ARESP TREENI6DI0AREATIO6) DOUSEASSEBA3GBAA Y. 000 BIPRIE3GEHDA1490PD2058/2026-50 / pg. 20



OPERACOES URBANAS

7

E um instrumento de implementagao de projetos urbanos para uma area

a/2026TTEP6/24836_original.pd

determinada da cidade, a ser implantado por meio da Parcerfa entre Poder

Publico, moradores e usuarios da area e investidores privados. (PPP)

Este documento é uma copiada versao original disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/medi algpllpubvaterial

Assinado digitalmente conforme Resolug&o n° 113, de 06 de julho de 2021, por Antonio Takashi Sasada.

Resposta do Executivo 57/2026 Protocolo 43064 Envio em 20/03/2026 09:30:19



Legislacao Urbanistica
CONCEITOS:

ginal.pdf

- TAXA DE OCUPACAO
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TAXA DE OCUPACAO

Taxa maxima permitida da
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Ex: Um lote de 100m? com uma taxa de ocupaicao de 50%,

3,d 06d

aldspon elerms

somente podera ocupar 50m? do lote (n erreo). Para

calculo da area total permitida no lote deve-age multlpllcar

m;’ém

pelo coeficiente de aproveitamento da zona.



ALTURA MAXIMA/GABARITO

7

E a altura maxima da edificacao, calculada
pela distancia entre o pavimento térreo e o
nivel da cobertura, excluidos o atico, as casas

de maquinas e a caixa d'agua.

CADA ZONA URBANA TERA O SEU
GABARITO.
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RECUO FRONTAL E LATERAL

RECUO ¢ O AFASTAMENTO LATERAL

OU FRONTAL QUE A EDIFICACAO

DEVETER COM AS DIVISAS DO LOTE
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LOTE MINIMO ETESTADA

ginal .pd
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E o tamanho minimo do lote admitido em cada ZONA para fins
de parcelamento. A testada € o tamanho minimo da %frente do

lote permitido

em cada ZONA.
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COEFICIENTE DE APROVEITAMENTO

* E o numero que multiplicado pela

area do lote definira a quantidade
maxima de METROS
QUADRADOS que podera ser
construida em um LOTE.

Respeitando sempre o GABARITO

EX: um lote de 1060m?2 em uma zona
853

S

com CAB = 2, pc}ééjeré construir até

200 m? resgg_itadqs_ ‘_Gabarito e TO

Plano DIRETOR - CARASIG /RESD TRENI6DI0AEREAROR) DOUSEASHHES



FASES DO TRABALHO

PRODUTOS

1* Fase: Mobilizacao

ginal .pdf

2026/ 28836/24836_ori

22 Fase: Analise Tematica

3% Fase: Diretrizes e Propostas

4® Fase: Institucionalizacao e PAI

Este documento é uma cépia da versdo original disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/media/sapl/public/mat

Assinado digitalmente conforme Resolug&o n° 113, de 06 de julho de 2021, por Antonio Takashi Sasada.
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22 Fase

SOLO URBANIZAVEL: AREAS DE ALTAS DECLIVIDADES, AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE, AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL,
AREAS DE RISCO A OCUPACAO

USO DO SOLO ATUAL: MAPEAMENTO DOS USOS: INDUSTRIAIS,
RESIDENCIAIS, MISTO, PARQUES

SANEAMENTO BASICO: ETE, ETA, ATERRO SANITARIO/AREAS DE
TRANSBORDO, PONTOS DE CAPATACAO SUPERFICIAL , DUTROS

HABITACAO E MOBILIDADE: DEFICIT HABITACIONAL,
OCUPACOES IRREGULARES, SISTEMA DE TRANSPORYZ COLETIVO,
VIAS ESTRUTURANTES E OUTROS

SISTEMAS DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL
PARA IMPLEMENTACAO DO PLANO

RESTRICAO A OCUPACAO, EXPANSAO E ADENSAMENTO: LEIS
AMBIENTAIS, PATRIMONIO CULTURAL, AREAS DE RISCO, ESCORREGAMENTO,
FAIXAS DE DOMINIO, EMPREENDIMENTO DE IMPACTO



= LEVANTAMENTO DOS DADOS DISPONIVEIS: base cartografica,
planos setoriais, projetos relevantes e a legislacdo urbanistica

3
= Levantamento de base cartografica urbana e rural em arquivo iéligital (DWG
e/ou Shapefile) nos orgaos da Prefeitura responsaveis pelos da@os.
= Copia de todos os planos setoriais vigentes, tais como: plano d% mobilidade,
plano de saneamento, plano de habitacao e outros. .0
i
= Copia de toda legislagio urbanistica vigente, tais como: plano ditetor, lei de
zoneamento e uso e ocupagao do solo, lei de parcelamento, Ieaéle outorga
onerosa, lei de EIV e outras. i

isponive

" Projetos relevantes: equipamentos urbanos, estradas e outros

o

= Mapas: mapa da base urbana e rural.

Resposta do Executivo 57/2026 Protocolo 43064 Envi
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= HABITACAO E MOBILIDADE: déficit habitacional, ocupa¢oes
irregulares, imoveis edificados, subutilizados e nao utilizados,
identificacao dos fluxos intenso de veiculos e outros

= Dados de déficit habitacional disponiveis em: IBGE, Fundagao SéADE,
Fundagao Joao Pinheiro °“°

" lIdentificagao junto a Prefeitura da localizagao das ocupagoes irregulares
(loteamentos irregulares e clandestinos, assentamentos subnorraais)

» |dentificacao das vias de fluxo intenso de veiculos e outros

= Mapas:
" 0I- ocupagoes irregulares
= 02-Vias de fluxo intenso

Este documento é uma copia da vers3o origina disponivel em: https://sapl.paraguacupaullista.sp.leg.br/med

Assinado digitalmente conforme Resolugéo n° 113, de 06 de julho de 2021, por Antonio Takashi Sasada.
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= SANEAMENTO E ILUMINACAO PUBLICA: dreas com
infraestrutura de saneamento e iluminacao publica

g
= Leitura do diagndstico do saneamento (Plano de Saneamento do Municipio)

a/2026/24836/2483!

" Localizagao da ETE, ETA, aterro sanitario e/ou area de transbordo e pontos
de captacao de agua

= Mapas:
" 03- Localizagao da ETE e ETA, pontos de captagao de agua (su
através de pogos), aterro sanitario e/ou area de transbordo

lm«ashi Sasada.
a.sp.leg.br/media/sapl/public/materialegisl

erficial e/ou

Ul

113, de 06 de julho de 2021, por Antol

al disponivel em: https://sapl.paraguact

D64 Envio em 20/03/2026 09:30:19




= USO E OCUPACAO DO SOLO: levantamento de perimetros
urbanos atuais e consolidado, tipos de uso, vazios urbanos, areas
verdes e equipamentos urbanos, areas com restricio a ocupacao.

ginal.pdf

= Mapa 04 — areas de ocupagao consolidada no territorio e area

) ori

urbanas

= Mapa 05 — Mapa de predominancia de tipologia de usos atual

= Mapa 06 — Areas com restricio de ocupagao

disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/media/sapl/public/material egisl ativa/2026/24836/2

° 113, de 06 de julho de 2021, por Antonio Takashi Sasada.

64 Envio em 20/03/2026 09:30:19




= Mapa 07 - Restricao a ocupagao: unidades de conservagao (caso existam),
RPPN (Reserva Particular de Patrimonio Natural (caso existam), areas
declivosas, faixas de preservagao permanente, leis ambientais, faixas de
dominio e outros.

designed by & freepik.com
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= CAPACIDADE INSTITUCIONAL E DE INVESTIMENTOS:
identificacdo das Secretarias Municipais e Conselhos, representacoes
da sociedade civil organizada, situacao fiscal e financeira do Municipio.

= Secretarias Municipais

» Conselhos Municipais ligados as questoes urbanisticas

n° 113, de 06 de julho de 2021, por Antonio Takashi Sasada.

ozelc 0 43064 Envio em 20/03/2026 09:30:19
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AUDIENCIA PUBLICA
2? Fase — Analise Tematica Inte
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AUDIENCIAS PUBLICAS

Elaboracao de apresentagao dos pontos de conflito idel
leitura técnica

Definicao das datas, horarios e locais das audiéncias

Divulgacao das audiéncias

or Antonio Takashi Sasada.
//saplwaguacupaul ista.sp.leg.br/media/sapl/public/materialegisl atival2026/24836/2483g|gi nal.pdf

Audiéncias:
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FORMULARIO DE CONTRIBUICOES

1* AUDIENCIA PUBLICA DE LANCAMENTO DA REVISAO DO PLANO DIRETOR DE PARAGUAGU PAULISTA
Tema: Apresontacio do Plano de Trabalho da Revislo do Plano Diretor
Data: 28 de junho de 2022 Hora: 18 horas
Local: Camars Municipal de

AUDIENCIA PUBLICA DE LANGAMENTO DO PLANO DIRETOR

B TR R
Repesetgge [

CONTRIBUICOES




PROPOSTAS DO PD E ZONEAMENTO

Jpd-feuIbLO” 9EBYZ/9€8YZ/9202 /AR S I68 LSTeW/a1(qNd/|des e ipsw/iq B | dseis1mednaenfe sed” [des//sdny ws [pAjuodsIp feulfLo 0eseAep eidoo Bwin @ 0JusWINoop 8153
"epeses Iusee L 0luojuy Jod ‘TZ0g 3p 0uin{ap 90 3p ‘ETT ol 023N|0SSY SLUIOJUOD SlUBW 1B IP OpeUISSY
6T:0€:60 9202/E0/0C Wl OIAUT $90EY 0[090101d 9Z0Z/LG OAINGSXT Op BISodsay



r

A

AUDIENCIA PUBLICA
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FORMULARIO DE CONTRIBUICOES

1" wumm:zwmmm\nuowwumurmmu PAULISTA
o do Planc de Trabalho da Revisio do Plano Diretor
Hora: 18 horas » 00 minutos
Municipal de Parsguacu Paulista

AUDIENCIA PUBLICA DE LANCAMENTO DO PLANO DIRETOR

_EF-_f;!ail = MODELO FICH#A PARTICIPACAO

Representacdo
CONTRIBUICOES




CRONOGRAMA PROPOSTO - TERMO DE REFERENCIA

PRODUTOS PRAZO

30 DIAS
PRAZO FINAL PREVISTO: 28/06/2022

original.p

24836,

1? Fase: Mobilizacao

ublic/material egislativa/20!

90 DIAS:
22 Fase: Analise Tematica PRAZO FINAL PREVlST& 28/08/2022

Takashi Sasada.

lista.sp.leg.br/m

4® Fase: Institucionalizacao e 30 DI

PAI PRAZO FINAL PREVISTO: 28/10/2022

282
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[
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i
K
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ESPACO PLANO DIRETOR
Banner ao acessar o site do da Prefeitura em:

www.eparaguacu.sp.gov.br

ginal pdf

26/24836/24836_ori

m Produtos Sugestdes

«
»

®
LA

q|

Este documento é uma copia da vers3o origina disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/media/sapl/public/material egi
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Prefeitura Municipal de Paraguacu Paulista

DEIXE SUA SUGESTAO PARA O PLANO

©O O

. A
Ao acessar este link é SUGESTAD PRODUTOS LEGISLACAO
I > Sugestdo - Clicar agul Relatdrios & Mapas - Clicar agui Leiz municipals vigentes e Lei do
Estatute do Cidade

direcionado para pagina :

“Sugestdes” e |

Ler do PE Paraguacu Paulista

Cidign de Zoneamento, Uso e
Crcupagio do Solo de Paraguagu
Paulista

Lei do Estaluto da Cldade - Lein®
1025772001

PORQUE REVISAR O QUE E PLANO COMO PARTICIPAR?

AR AKMIAN lnY il e atatsl

Assinado digitalmente conforme Resolug&o n° 113, de 06 de julho de 2021, por Antonio Takashi Sasada.
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ESPACO PLANO DIRETOR - AUDIENCIAS

Na mesma pagina:

PORQUE REVISAR O QUE E PLANO COMO PARTICIPAR?
O PLANO? DIRETOR?

Infori

acoes

site no opcdo "Sugestdes’

o &%
JU’IULu de desenvolvimento e expansao
urbona

PARTICIPE DAS AUDIENCIAS

Aqui vocé poderd fozer o download do materiol que seré cpresentado nas audiéncias piblicos.

1# AUDIENCIA PUBLICA Dia: 28/06/2022 - 18 horas Local:

APREFEITERA AFABUACY PAULISTA CONVIOR TORDS A4 TV BUNENCIA PUBLICA D - 3
Camara Municipal de Paraguacu Paulista

LANGAMENTO DA REVISAO DO —

PLANO DIRETOR DE PARAGUACU 24 AUDIENCIA PUBLICA
PAULISTA

3% AUDIENCIA PUBLICA

Transmissao online
AC 00k

43 AUDIENCIA PUBLICA

& Oliver-

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGUACU PAULISTA

Infor
Audi
local
sera a
downl

()

9
20218r
l

()

ntonio Takashi Sasada.
uacupaulista.sp.leg.br/media/sapl/public/m: g egislativa/2026/24836/24836_original .pdf
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ESPACO PLANO DIRETOR - RELATORIOS E MAPAS

Ao clicar no Banner:

iginal.pdf

5_ori

Home Produtos Sugestées

ACESSE AQUI OS RELATORIOS E MAPAS DO PLANO DIRETOR

|/public/material egisl ativa/2026/24836/2:

1° FASE - PLANO DE MOBILIZAGAO
2° FASE - ANALISE TEMATICA INTEGRADA A@i os interessados
3° FASE - DIRETRIZES E PROPOSTAS
4° FASE - MINUTA DAS LEIS

MAPAS TEMATICOS

p&ﬁerao fazer o
déﬁvnload dos relatorios
egggjapas produzidos
———— 0 00000 00
o —

al® g
s (]

s g e
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGUAGU PAULISTA

Empresa contratada: Oliver Arquitetura e Enenharia

Resposta do Executivo 57/2026 Protocol o 43064 Envio em 20/03/2026 09:
Assinado digitalmente conforme Resolug&o n° 113, de 06 de julho de 2021,
Este documento é uma copia da versdo original disponivel em: https:/sapl.,
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ESPACO PLANO DIRETOR - SUGESTOES

Neste espaco o participante pode deixar sua
sugestao para o Plano.

Deixe aqui sua sugestao.

tao

pagQuacupaulista.sp.leg.br/media/sapl /public/material egislativa/2026/24836/24836_original .pdf

%monio Takashi Sasada.

Espago para su

113, de 06 dejulho de 2021,

al disponivel em: https://sapl

I Clicar no botd¢zpara

,@ - enviar

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGUACU PAULISTA

W £nvio em 2010372026 09

Empresa controtada: Oliver Arquitetura e Enenharia

Resposta do Executivo 57/2026 Protocol
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QUE MUNICIPIO QUEREMOS?

Aguardamos suas sugestoes para construirmos
juntos:

“ O Municipio que Queremos’



TR |
‘O\Il\le
: Arquitetura e
T Engenharla

www.oliverarquitetura.com.br

YOUTUBE: https://www.youtube.com/channel/lUCPUAZUdYSyKtvGC LU604TQ|W

Ubli c/mal@ ilativa/2026/24836/24836_original pdf

INSTAGRAM: https://www.instagram.com/oliverarquitetura/?hl= Dt
FACEBOOK: https://www.facebook.com/OliverArquiteturaEngenhak
Fone e whatsapp: (16) 3911-9596

e

s

Este documento € uma copia da verséo original disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.si) feggbr/mediia/

~)

E-mail: oliver@oliverarquitetura.com.br
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Assinado digitalmente conforme Resolucéo n° 113, de 06 de julho de 2021, por Antonio Takasi
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sp.leg.br/media/sapl/public/material egisl atival2026/24836/24836_original .pdf
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PARAGUAGCU PAULISTA

22 FASE: ANALISE
TEMATICA INTEGRADA DE
PARAGUACU PAULISTA
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i ESTADO DE SAO PAULO

jﬁ: PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE PARAGUACU PAULISTA
== 22 Fase: Analise Temética Integrada

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguacu Paulista
Avenida Siqueira Campos, 1430, Centro — Paraguacu Paulista/SP CEP: 19.703-061
Telefone: (18) 3361-9100
www.eparaguacu.sp.gov.br

Oliver Arquitetura Ltda.
Rua Galileu Galilei, 1.800, sala 904 - Ribeirdo Preto/SP CEP:14.020-620
Telefone/Fax: (16) 3911-9596

www.oliverarquitetura.com.br

Oliver Arquitetura.

Revisao do Plano Diretor Municipal da Estancia Turistica de
Paraguagu Paulista: 22 Fase — Andlise Tematica Integrada/ por Oliver
Arquitetura. - Ribeirdo Preto, Sdo Paulo: [s.n.], 2022.

122p.

1. Andlise Temdtica. 2. Diagndstico. 3.Plano Diretor Municipal. |
Titulo. Cédigo
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ESTADO DE SAO PAULO

)‘Ez PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE PARAGUAGU PAULISTA
*‘..;....-.md 22 Fase: Andlise Tematica Integrada

Revisao Data | Modificacao | Verificacao Aprovacao

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE PARAGUAGU PAULISTA

Revisao do Plano Diretor do Municipio de Paraguacu Paulista

22 Fase — Analise Tematica Integrada

Elaborado: junho e julho 2022 Situacao:

Verificado: RT empresa: Sandra Neves
N¢ Contrato: 055/2022 Data: ago/2022 Folha:
Reviséao:

Oli
Iwerw“""""" www.oliverarquitetura.com.br
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ESTADO DE SAO PAULO

'ﬁﬁ;a PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE PARAGUACU PAULISTA
- 22 Fase: Analise Temética Integrada
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APRESENTACAO

Este documento apresenta o produto da 22 FASE — ANALISE TEMATICA
INTEGRADA do contrato para Revisao e Atualizacao do Plano Diretor Municipal e
das demais Leis e Normas Municipais Pertinentes, do Municipio da Estancia
Turistica de Paraguacu Paulista, referente ao Contrato n® 055/2022 firmado entre a
Prefeitura da Estancia Turistica de Paraguacgu Paulista e a empresa Oliver Arquitetura

Ltda., por meio do Pregéo Eletrénico de n® 023/2022.

O processo de elaboracéo da Revisao e Atualizagéo do Plano Diretor Municipal
e das demais Leis e Normas Municipais Pertinentes, contempla 4 etapas que resultam
em um conjunto de diretrizes e propostas que serdo apresentadas publicamente.
Dentre os produtos que compdem o contrato, o Produto 2, agora apresentado, se
insere contextualmente no escopo da Revisdo do Plano Diretor Municipal, conforme

segue:

12 Fase — Mobilizagéo
22 Fase — Anadlise Tematica Integrada
32 Fase — Diretrizes e Propostas para uma Cidade Sustentavel

42 Fase — Plano de Agéao e Investimento e Institucionalizagdo do Plano

O documento que ora se apresenta, segundo produto do referido contrato,
contempla a leitura técnica do Municipio nos diversos aspectos: ambiental, uso e
ocupacao do solo, infraestrutura, expansao urbana, mobilidade e outros.

Oli
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1 CARACTERIZACAO GERAL

O municipio de Paraguacgu Paulista esta localizado no Estado de Sao Paulo,
Brasil, ao longo do Ribeirdo do Alegre, a sudoeste de Marilia. Possui area territorial
de 1.001,094 km? e faz parte da Regido Intermediaria de Marilia e da Regido Imediata
de Assis. Dista aproximadamente 465 km da capital estadual Sao Paulo. Esta também
a 187 km de Aracatuba, 185 km de Bauru, 80 km de Marilia e 112 km de Presidente

Prudente.

SURINAME

VENEZUELA GUIANA MUNICIPIO DE PARAGUAGU PAULISTA -
UAA

FRANCESA

ESTADO DE SAO PAULO

|

% Oliver..
2 |

\

|

Situagdo

MS

|
OCEANO ‘
PACIFICO i
Legenda:
OCEANO Hl FParaguagu Paulista
ARGENTINA ATLANTICO Municipios do Estado de Sio Paulo
[ Estado de S3o Pauio
[ Estados do Brasd
il [ Brasa
\ ™ o wo G0 w0 wawm LOCALIZAGAO GERAL DO MUNICIPIO
’ N DE PARAGUAGU PAULISTA
Fonte: IBGE

Figura 1: Localizagao Geral do Municipio de Paraguagu Paulista

Fonte: IBGE. Elaboragéo: Oliver Arquitetura

Paraguacu Paulista localiza-se a uma latitude (S) 22°24’46” e a uma longitude
(W) 50°34°33”. O municipio esta a uma altitude média de 506 metros e faz divisa com
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§ 1f&e

Jodo Ramalho, Quata e Bora ao norte, Lutécia e Assis ao leste, ao oeste com
Rancharia e ao sul com Maracai, como mostra o mapa a seguir.

| MUNICIPIO DE PARAGUAGU PAULISTA -

ﬁ Oliver..

<7

MS

\
f
[
|
AR:!
Legenda:
Wl Paraguacu Pauksta
Municipios do Estado de Sao Paulo
[ Beasil
Municipios Limitrofes;
B Assis
N Bora
B Jodo Ramatho
B Lutéca
1 Maracal
Quata
B Rancharia

| Fonte: 1BGE

MUNICIPIOS LIMITROFES AO
MUNICIPIO DE PARAGUAGU PAULISTA

Figura 2: Municipios Limitrofes ao Municipio de Paraguagu Paulista

Fonte: IBGE. Elaboragéo: Oliver Arquitetura

A divisdo regional divulgada em junho de 2017 pelo IBGE que agrupa os
municipios por Regides Imediatas e Intermediarias foi elaborada a fim de substituir as
unidades mesorregionais e microrregionais, vigentes desde a década de 1990.

Os limites foram estabelecidos da seguinte forma:

* Regides Geograficas Imediatas: correspondem a areas que procuram centros
urbanos préximos para satisfacdo de necessidades basicas como emprego,
saude, educacao, compras de bens de consumo e prestacdo de servigcos

publicos;
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* Regibdes Geograficas Intermediarias: organizam as Regides Imediatas a partir
de uma regido que oferece servigos mais complexos como servigos médicos

especializados ou grandes universidades.

Essas divisbes respeitam os limites municipais e estaduais e foram
desenvolvidas a fim de atualizar o olhar sobre o territorio brasileiro, subsidiar o
planejamento e gestdo de politicas publicas e amparar a divulgacao de dados

estatisticos e geocientificos.

O municipio de Paraguacgu Paulista esta inserido na Regido Intermediaria de
Marilia, que possui um total de 54 municipios divididos em 5 Regides Imediatas.

PR

Legenda:

W Paraguacu Paulsta
Municiplos do Estado de Sao Paulo

[ Brasit

Regides Intermediarias.

B Arscatuba

9 Araraquara

. Bauru

N Campinas

I Marika

Presidente Prudente

N Ribeirdo Preto

I S30 José do Rio Preto

I S&o José dos Campos

B S30 Pauo
7] Sorocaba
A w o s o m o~ s ) REGIOES INTERMEDIARIAS
N { DO ESTADO DE SAO PAULO
(‘ Fonte: IBGE

Figura 3: Regibes Intermediarias do Estado de Sao Paulo

Fonte: IBGE. Elaboragéo: Oliver Arquitetura
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36 _ori

Municipios do Estado de Sao Paulo

e

Fonte: IBGE

REGIAO INTERMEDIARIA DE MARILIA

Figura 4: Regiao Intermediaria de |\7|"6‘.I’ﬂia
Fonte: IBGE. Elaboragéo: Oliver Arquitetura

Figura 5: Regides Imediatas do Estado de S&o Paulo

Fonte: IBGE. Elaboragéo: Oliver Arquitetura
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Figura 6:. Regiées Imediatas da Reéiéo Intermediaria de Marilié
Fonte: IBGE. Elaboragao: Oliver Arquitetura
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MUNICIPIO DE PARAGUAGU PAULISTA - I
ESTADO DE SAD PAULO

| D

ﬁ Oliver..

Situacio

MS

Legenda:
Wl Paraguacu Paulsta
Municipios ¢o Estado de Sdo Paulo
[ Beasil
Regides Imediatas
B Assis
2] Marika
Ourinhos
| Piraju
. Tupa

| Fonte: IBGE

REGIOES IMEDIATAS DA REGIAQ
INTE! DE MARILIA

Ainda considerando os limites estabelecidos pelo IBGE, o municipio de

Paraguagu Paulista esta localizado na Regido Geogréfica Imediata de Assis,

composta também por Assis, Bora, Candido Mota, Cruzdlia, Florinea, Lutécia,

Maracai, Palmital, Pedrinhas Paulista, Platina e Taruma.

.
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BORA

LUTECIA

MARACA| PLATINA

CRUZALIA

TARUMA

PEDRINHAS :
PAULISTA - PALMITAL

FLORINEA

h

Legenda:

Wl Paraguacu Paulsta

Bl Rogido Imediata do Assis
Municipios do Estado de Sdo Paulo

[ Beasi

Fonte: IBGE

Figura 7:”I§egiéo Imediata de Assis‘
Fonte: IBGE. Elaboragéo: Oliver Arquitetura

REGIAQ IMEDIATA DE ASSIS

Legenda:

[ Paraguacu Pauksta

[ Municipios o Estado de Sao Paulo
[ Brasil

Distritos:

I Conceigiio de Monte Alegre

[ Paraguacu Pautista

[T7] Roseta

B Sapezal

| Fonte: 1BGE

DISTRITOS DO MUNICIPIO
DE PARAGUAGU PAULISTA

Figura 8: Distritos de Paraguagu Paulista

Fonte: IBGE. Elaboragéo: Oliver Arquitetura
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2 DINAMICA POPULACIONAL

Os dados referentes a demografia de Paraguacu Paulista demonstram um

crescimento constante nas ultimas décadas, ndao apresentando nenhuma queda

desde 1980 até 2021. Nao houve aumento relevante em nenhum ano analisado, ja

que todos os aumentos relacionados ao ano anterior foram extremamente constantes.

Segundo informacées do Seade, a taxa geogréafica de crescimento anual da

populagédo (2010/2021 em % a.a.) no municipio foi de 0,43, o que estd um pouco

abaixo da média, enquanto no Estado de S&o Paulo foi de 0,78. Ja a taxa de

urbanizacao no municipio caiu de 2000 para 2005, indo de 92,4% para 91,1%, caindo

novamente em 2010 para 90,6%, e se mantendo assim em todos os préximos anos.

Ano Pcmg;ar:;:o Populacao Rural | Populacéao Total
2000 36.570 2.989 39.559
2010 38.293 3.962 42.255
2020 40.038 4.142 44.180
2030 40.899 4.231 45.130

Tabela 1: Populagdo Urbana e Rural no Municipio de Paraguagu Paulista

Fonte: IBGE. Elaboragéo: Oliver Arquitetura
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Grafico 1: Crescimento Populacional no Municipio de Paraguagu Paulista

Fonte: Fundagdo SEADE. Elaboragéo Oliver Arquitetura.
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O gréfico abaixo representa uma comparagado do crescimento populacional
entre Paraguacu Paulista e os municipios limitrofes. A comparagao foi feita
considerando a populacao de 2000 e 2020. Paraguacu Paulista obteve o quarto maior
crescimento percentual entre os 6 municipios analisados, apresentando uma
populagdo no ano de 2020, 10,40% maior do que a de 2000. Apenas Lutécia
apresentou um crescimento negativo, ou seja, terminando em 2020 com uma

populacao 9,40% menor do que em 2000.

Crescimento Populacional 2000-2020 (%)

2000% T
T 10,00% +
= 1
£ 1
5 1
o
[=] 4
- 0,00%
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o
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5 2 \ ) )
pe® ot <@ o g ':W‘G{:a e an? o A
"a“?:a o ®
¥ \‘Z@}
Q"E}
Municipio

Grafico 2: Crescimento Populacional de Paraguagu Paulista e os Municipios Limitrofes

Fonte: IBGE. Elaboragéo: Oliver Arquitetura

No que se refere a estrutura etaria, nota-se que a piramide etaria de Paraguacu
Paulista esta aos poucos perdendo o formato triangular. Isso se deve ao aumento da
expectativa de vida e reducéo da taxa de natalidade.
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Grafico 3: Piramides Etarias do Municipio de Paraguagu Paulista (1991, 2000, 2010 e 2022)
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil / Fundagdo SEADE

As estatisticas vitais sdo indicadores essenciais para a avaliacao da qualidade
de vida e nivel de desenvolvimento de determinado local. Para o municipio de
Paraguacu Paulista foram selecionados dois indicadores relacionados a essas
estatisticas: a esperanca de vida ao nascer e a mortalidade infantil.

* A esperanga de vida ao nascer se refere ao numero médio de anos que as pessoas
deverao viver a partir do nascimento, caso permanegam constantes o nivel e o padréo
de mortalidade por idade;

» A mortalidade infantil trata do numero de criangas que nao deverao sobreviver ao

primeiro ano de vida em cada 1000 criancas nascidas vivas;
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Dados disponiveis no Atlas de Desenvolvimento Humano indicam que o Brasil
como um todo apresentou melhoras nesses indicadores nas Ultimas décadas. O
municipio de Paraguacu Paulista acompanhou essa evolugéo, e de uma forma geral
apresenta indicadores bem préximos das médias estaduais, conforme demonstra

tabela abaixo.

Indicador 2000 2010

Local
Esperanca de vida ao nascer 68,6 73,9

Brasil
Mortalidade infantil 30,6 16,7
Esperanca de vida ao nascer 72,2 75,7

Sao Paulo

Mortalidade infantil 19,4 13,9
Paraguacu Esperanca de vida ao nascer 70,22 75,18
Paulista Mortalidade infantil 23,10 | 14,50

Tabela 2: Estatisticas Vitais de Paraguacu Paulista

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Elaboracéo: Oliver Arquitetura
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Legenda:

[ Paraguacu Pauksta

§ 1 Setores Censitdrios

[ Municipios do Estado de Sao Paulo

[ Beasit

| Fonte: 1BGE

SETORES CENSITARIOS DO MUNICIPIO
DE PARAGUAGU PAULISTA

Figura 9: Setores Censitarios de Paraguacu Paulista
Fonte: IBGE. Elaboragao: Oliver Arquitetura

3 DEFICIT HABITACIONAL

Segundo dados do Censo 2010 do IBGE, as estimativas do déficit habitacional
brasileiro (2007-2011) por municipio em 2010 mostra que Paraguagu Paulista tem um
déficit habitacional de 1.218 unidades. Conta também com 147 unidades precérias,
553 unidades de coabitacédo, 436 com excedente de aluguel, 129 com adensamento
interno excessivo em domicilios alugados, 117 rusticos, 31 improvisados, 18 comodos
e 534 conviventes. O numero de domicilios é de 14.323 e a propor¢édo de domicilios
com déficit € de 8,51%. Nos rankings nacionais, 0 municipio se encontra na posicao
1.004 no ranking de déficit, 2.071 no ranking de precarias, 762 no ranking de

Este documento é uma cépia da versdo original disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/medial/sapl/public/materi al egid atival2026/24836/24836_origina .pdf

Assinado digitalmente conforme Resolugéo n° 113, de 06 de julho de 2021, por Antonio Takashi Sasada.

Resposta do Executivo 57/2026 Protocolo 43064 Envio em 20/03/2026 09:30:19

-
OINer-—--"""“ www.oliverarquitetura.com.br

25


http://www.oliverarquitetura.com.br/
http://www.oliverarquitetura.com.br/

ESTADO DE SAO PAULO

‘PE,: PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE PARAGUAGU PAULISTA
»J,.‘.,m.. 22 Fase: Analise Temética Integrada

coabitacao, 616 no ranking de excedente de aluguel, 615 no ranking de adensamento
e 2.872 no ranking de proporcao de déficit por domicilios.

QUATA

JOAO RAMALHO

LUTECIA

1 Municiplos do Estado de Sao Paulo
] Beasil
Vuinerabilidade Social

Grupo 2 - Vulnerabibdade muilo baixs

Grupo 3 - Vulnerabidade baxa
Grugpo 4 - Vuinerabilidade média
B Grupo 5 - Vulnerabiidade alta (Urbanos)
Bl Grupo 7 - Vulnerabidade alta (Rurais)
Nao classificado

MARACAI

Fonte: IPVS 2010

VULNERABILIDADE SOCIAL NO MUNICIPIO
DE PARAGUAGU PAULISTA

|

Figura 12: Vulnerabilidade Social no Municipio de Paraguagu Paulista
Fonte: IPVS 2010. Elaboragéo: Oliver Arquitetura

Quanto a Vulnerabilidade Social na &rea urbana da sede, 0 mapa acima aponta
que os maiores grupos se localizam nos extremos norte e sul. No Distrito de Roseta o
mapa aponta a existéncia de grupo de vulnerabilidade alta, Grupo 5, na area urbana.
Os grupos de baixa vulnerabilidade, Grupos 2 e 3, na area urbana do Distrito Sede,

localizam-se na porcao sudoeste e noroeste, conforme mostra o mapa.

4 ECONOMIA

O PIB Per Capita em reais correntes (SEADE, 2018) em Paraguacu Paulista é
de R$ 35.059,63.
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Gréfico 4: Evolugao do PIB per Capita de Paraguagu Paulista com relagdo ao Estado de Sao Paulo
Fonte: Fundagdo SEADE

Nos anos analisados (2002-2018), a economia de Paraguagu Paulista
apresentou baixas no PIB per capita nos anos 2004 e 2007, como mostra o grafico
acima, mas logo em seguida volta a crescer de forma ndo muito constante, conforme
a Fundagéao SEADE.
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Grafico 5: Comparagao da Evolugéo do PIB Per Capita do Municipio de Paraguagu Paulista
Fonte: Fundacdo SEADE

Comparando os dados do municipio com o pais, verifica-se que Paraguacgu

Paulista ndo acompanha o pais nas quedas, ja que estad quase sempre em um

crescimento constante conforme todos os anos analisados, com excecédo de 2004 e

2007.

Os melhores desempenhos de Paraguacu Paulista ocorreram nos anos de

2006, 2016 e 2018, onde podemos ver os ganhos mais significativos com relagao ao

ano anterior, com ganhos menores nos demais anos.

B
301
254
20 4
15 4
104

54

0

2002

|

JREE i i i i f i i
2004 2006 20048 2Mmao 2mz 204 2016 24

B Faraguagu Paulista [} Regido de Governo de Assis
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Gréafico 6: Participagao da Agropecuaria no Total do Valor Adicionado de Paraguagu Paulista (%)
Fonte: Fundagao SEADE
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Grafico 7: Participagao da Industria no Total do Valor Adicionado de Paraguacgu Paulista (%)
Fonte: Fundagdo SEADE
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Gréfico 8: Participagao dos Servigos no Total do Valor Adicionado de Paraguagu Paulista (%)
Fonte: Fundagdo SEADE
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Municipio PIB (R$ x 1000)

Assis 3.363.335,67
Bora 70.889,58

Candido Mota 1.166.473,63
Cruzalia 104.534,08
Florinea 136.091,38
Lutécia 85.264,83
Maracai 412.434,25
Palmital 685.806,51

Paraguacu Paulista 1.536.032,60
Pedrinhas Paulista 136.865,67
Platina 94.367,66
Taruma 774.541,46

Tabela 3: PIB dos Municipios da Regiao Imediata de Assis (2018)
Fonte: Fundacdo SEADE. Elaboracéo: Oliver Arquitetura

Como é possivel constatar nos graficos acima, o PIB de Paraguacu Paulista é
mais influenciado pelo Setor de Servicos e pelo Setor da Industria, sendo estes os

responsaveis pelos grandes crescimentos positivos da economia local.

De todos os anos analisados (2002-2018), o setor de servigos foi 0 Unico que
apresentou um melhor crescimento ao longo dos anos, apesar das quedas, ja
agropecuaria e industria apresentam quedas significativas em varios periodos, sendo
0s piores anos para o setor da industria 2009 e 2014, e os piores anos para a
agropecuaria, 2015 e 2018. A pior baixa para o setor de servigos foi no ano de 2006,
se mantendo relevante em todos os outros anos, conforme a Fundacdo SEADE.

A principal atividade econémica do municipio se concentra no setor primario,
principalmente com a producado agricola como a cana-de-aglcar sendo o principal
produto, e ainda nesse setor observa-se a producao pecuaria e avicola. As usinas de

producéo de agucar e alcool, contribuem para o crescimento econémico.

O setor terciario também é bem desenvolvido com varios estabelecimentos

comerciais e prestagao de servico. Como atividade econémica, o turismo ainda esta
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se estruturando, e como principais atracées conta com as Thermas e o Santuario da
Fazenda Brinco de Ouro.

O setor terciario (servigos) é o que contribui com a maior parte do PIB municipal,
representando em dados de 2019, R$ 758.693.880,00 de valor adicionado bruto,
seguido pela industria com R$ 330.852.660,00, a administracdo, defesa, educacao e
saude publicas e seguridade social com R$ 183.278.290,00 e agropecudria com R$
113.210.300,00.

A arrecadacao de impostos atingiu R$ 165.821,670,00 em 2019. Somados a
producédo e a arrecadagado de impostos, 0 municipio apresentava um PIB a precos
correntes no valor de R$ 1.551.856,790,00.

Ressalta-se que a boa localizacao do municipio, proximo a importantes centros
como Marilia, Presidente Prudente e Assis, além da proximidade com a Rodovia
Raposo Tavares, sdo fatores importantes que auxiliam no desenvolvimento

econdémico do municipio.

O Censo Agropecudrio de 2017, disponivel no IBGE, mostra que Paraguacgu
Paulista tem uma boa variedade no setor agropecuario.

Consolida-se, portanto, uma tendéncia econémica no municipio apontando

para o crescimento do setor de servicos e o possivel fortalecimento do setor

Oli
Iwerw“""‘"" www.oliverarquitetura.com.br

31

Este documento € uma cOpia da versdo origina disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/media/sapl/public/material egisl ativa/l2026/24836/24836_original .pdf

Assinado digitalmente conforme Resolugéo n° 113, de 06 de julho de 2021, por Antonio Takashi Sasada.

Resposta do Executivo 57/2026 Protocolo 43064 Envio em 20/03/2026 09:30:19


http://www.oliverarquitetura.com.br/
http://www.oliverarquitetura.com.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE PARAGUAGU PAULISTA
ESTADO DE SAO PAULO
e 22 Fase: Andlise Tematica Integrada

agropecuario.
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Fonte: IBGE

RENDA FAMILIAR POR SETOR CENSITARIO
EM PARAGUAGU PAULISTA

— e s

Figura 10: Renda Familiar no Municipio de Paraguagu Paulista
Fonte: IBGE. Elaboragéo: Oliver Arquitetura

Verifica-se no mapa anterior, que as faixas de populacdo com rendimento
domiciliar baixo concentram-se principalmente no setor leste e as areas com

populagcdo de maiores rendimentos concentram-se no extremo norte.
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5 IDHM

Valor do IDHM no municipio - Paraguacu Paulista/SP - 1991,
2000 e 2010

1981 2000 2010

Graéfico 7: Evolugdo do IDHM de Paraguacu Paulista

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil/2010

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do
progresso a longo prazo em trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano:
renda, educacao e saude. Segundo as Nagdes Unidas, o objetivo da criacdo do IDH
foi o de oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno
Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensdao econOmica do

desenvolvimento.

IDHM IDHM Renda IDHM Longevidade IDHM Educacao
2010 2010 2010 2010
Paraguacu Paulista 0,762 0,717 0,836 0,739

"
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Marilia 0,798 0,768 0,854 0,776
Sao Paulo 0,783 0,789 0,845 0,719
Brasil 0,727 0,739 0,816 0,637

Tabela 4: Componentes do IDHM do Municipio de Paraguagu Paulista

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal

0 U\d!’!.‘)lﬂfﬂ() ()".'xSNi"LGH() (‘_ﬁﬂﬁlﬂ]ﬂﬂ 0,799 | 0,800 1

v v v

L U L JL JU J
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Grafico 8: Faixas de Desenvolvimento Municipal
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil/2010

O IDHM de Paraguagu Paulista vem crescendo nos ultimos anos, tendo todos
0s componentes apresentando crescimento continuo, com 3 dos 4 na faixa de IDHM
alto (IDHM, Educacao e Renda) e 1 na faixa de IDHM muito alto (Longevidade), em
2010. No entanto, comparado aos demais municipios apresentados na Tabela 4,
apresenta o menor IDHM Renda, o segundo menor IDHM Longevidade, tendo
destaque somente no IDHM Educacéo, onde se encontra apenas atras de Marilia.

6 AREAS APTAS, APTAS COM RESTRICAO E INAPTAS AO USO E
OCUPACAO DO SOLO

De modo geral, as Areas de Restricdo e/ou inaptas a Ocupacéo, além das
definidas pela Constituicdo como as faixas de dominio ao longo das estradas, entorno
de aeroportos, sdo aquelas de interesse para protecao dos mananciais e para a

preservacao, conservacao e recuperacao dos recursos naturais; areas com condi¢cdes
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fisicas adversas a ocupacgao; e areas de transi¢ao entre as de ocupacgao urbana e de
protecdo ambiental.

Entende-se aqui as areas objeto de protecao ambiental como aquelas
constituidas por unidades de conservacao da natureza ou areas de preservacao
permanente, zonas de conservagao ambiental, sitios de relevante interesse ambiental,

histérico-cultural, bem como as demais areas passiveis de protecao previstas em lei.

As areas com condicoes fisicas adversas a ocupacao sao as areas frageis
de: | - encostas, sujeitas a deslizamentos, desmoronamentos e outros processos
geoldgicos ou geotécnicos que comprometam ou possam comprometer a sua
estabilidade; Il - baixada, sujeitas a alagamento, inundagédo ou rebaixamento e /ou
recalques decorrente de sua composicdo morfolégica. Ill. Areas contaminadas.

As areas de transicao entre as areas objeto de protecao ambiental e as areas
com ocupacdo urbana destinam-se a manutengdo do equilibrio ambiental, para as
quais serao estabelecidos parametros de ocupacgéo restritivos, compativeis com sua
destinacao e vocacao histérica.

No Municipio, ha ainda a “faixa de dominio” existente sobretudo ao longo SP-
284 e SP-421. Define-se como “Faixa de Dominio” a base fisica sobre a qual se
assenta uma rodovia, constituida pelas pistas de rolamento, canteiros, obras de arte,
acostamentos, sinalizacdo e faixa lateral de seguranca, com limites definidos
conforme projeto executivo da rodovia, decretos de utilidade publica, ou em projetos
de desapropriacdo. Conforme o Art. 50 do Cédigo de Transito Brasileiro, o uso de
faixas laterais de dominio e das areas adjacentes as estradas e rodovias obedecera
as condi¢des de seguranca do transito estabelecidas pelo érgao ou entidade com
circunscri¢cdo sobre a via (Superintendéncias Regionais do DNIT).

Ha uma Estacao Experimental Joao José Galhardo. A unidade foi criada em
1944, com a finalidade de se criar uma Estacdo de Zootecnia e um Horto Florestal.
Em 1962 foi ampliada, e tiveram inicio os plantios de espécies exoticas, especialmente
do género Pinus. Foi instalado um viveiro, que dava suporte a implantagao e reforma
dos talhdes comerciais e, também, a experimentacao florestal, especialmente de
conservacao e melhoramento genético. Durante o periodo de 1993 a 2004, a unidade
foi a base do grande projeto de Pesquisa em Conservacao de Florestas e do Meio
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Ambiente, realizado em cooperagao técnica entre o Instituto Florestal e com grande
aporte de recursos da Japan International Cooperation Agency — JICA. Em anos
recentes, o viveiro foi desativado e alguns experimentos sao mantidos. A maior parte
da area destina-se a silvicultura. Porém, ndo tém sido realizados novos plantios de
espécies exdticas nos Ultimos anos’.

Esta Unidade de conservagao, segundo o Instituto Florestal, esta situada em
um delta composto pelos rios Alegre e Cachoeira, estando as APPs no interior da
unidade, ocupadas por vegetacdo nativa preservada ou estagio avancado de
regeneracdo. Nao foi possivel encontrar a localizacdo exata desta Unidade de
Conservacao no Municipio. Nas propriedades vizinhas ha trechos de APP desprovidos
de vegetacao protetora. Esses dois cérregos compdem o manancial de abastecimento
publico, que baseia-se em aguas superficiais e atende a cerca de 50 mil habitantes

da cidade de Paraguacu Paulista.

! Disponivel em: https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/institutoflorestal/wp-

content/uploads/sites/234/2018/09/EEx-Paraguacu.pdf Acesso em 08 ago 2022.
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Figura 11: Unidades de Conservagao no Estado De Sao Paulo
Fonte: Instituto Florestal®

Atenta-se para a questao da localizacao dos cemitérios, que ha em todos os
distritos. Em 1998, a OMS publicou um relatério afirmando que os cemitérios seriam
uma fonte potencial de poluicdo, podendo causar impactos ambientais no solo e
lencéis freaticos em razao da liberacdo de substancias organicas e inorganicas e
microrganismos patogénicos. O CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente), por
meio das resolugdes de numero 335/2003 e 368/2006, estabeleceu critérios para a
implantacdo de cemitérios, visando proteger os lencgoéis freaticos da infiltragédo do
necrochorume, e imp6s um prazo para que cemitérios ja implantados se adequassem

as novas regras.

Por fim, as areas aptas sdo as que nao se enquadram nas definicbes acima.
No caso do municipio, evidencia-se como Areas de Restricdo e/ou inaptas a

2 Disponivel em: http:/arquivos.ambiente.sp.gov.br/fundacaoflorestal/2012/01/MAPA_03-Unidades de Conservacao.pdf.

Acesso em 02 ago. 2022
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Ocupacdo como: Areas de Preservacdo Permanente (APP) especialmente nas
faixas marginais aos rios, proximidade das nascentes e o Grande Lago oriunda da
represa do Ribeirdo do Alegre (Balneario Municipal de Paraguacu Paulista); cone de
aproximagao ao aeroporto; as faixas de dominio ao longo das estradas e cemitérios

conforme se visualizam nas imagens abaixo.
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Figura 12: Declividade no Municipio.
Fonte: INPE. Elaboragao Oliver Arquitetura, 2022.
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Figura 13: Sub-bacias Hidrograficas no Municipio.
Fonte: ANA. Elaboragéo Oliver Arquitetura, 2022.
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RESTRICAO A OCUPACAO

Figura 15: Restrigdo a Ocupagdo no Entorno da Mancha Urbana de Paraguagu Paulista.
Fonte: Google Earth e outros. Elaboragao Oliver Arquitetura, 2022.

7 USO E OCUPACAO ATUAL DO SOLO

O Sistema de Informacao Geografica (SIG) é um sistema que processa dados
gréficos e nao graficos com énfase a analises espaciais e modelagens de superficies.
O geoprocessamento trata do processamento de dados referenciados
geograficamente (ou georreferenciados), desde a sua coleta até a geracao de saidas
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na forma de mapas convencionais, relatorios, arquivos digitais, etc.; devendo prever

recursos para sua estocagem, gerenciamento, manipulacdo e andlise®.

O georreferenciamento portanto tem um papel fundamental no planejamento e
gestao do espago com um planejamento territorial eficiente. Desde 2008, o municipio
de Paraguacu Paulista utiliza o Sistema de Informacdées Geogréaficas (SIG)
desenvolvido pela Engemap?, disponibilizado sua versdo web no site da prefeitura no
link geoprocessamento localizado na parte inferior da pagina

<< http://200.153.17.250:9080/neosit/#/>>

Isto posto, serdo expostos diretamente os mapas georreferenciados
disponiveis sobre o territério do municipio para analise do uso do solo para
possibilitar o real acompanhamento da gestao urbana de Paraguacu Paulista durante
a implementacao do Plano Diretor Municipal.

Em relagéo ao Uso e Ocupacao do Solo, retoma-se a sua evolugéo, quando, a
cidade se desenvolveu proxima ao Ribeirdo do Alegre, tendo seu inicio no atual distrito
de Conceicao de Monte Alegre. Numa segunda fase, com da implantacao da proépria

ferrovia, se desenvolve o atual bairro denominado de Barra Funda.

De acordo com o IBGE®, o municipio € constituido de 4 distritos: Paraguacu
Paulista, Conceicao de Monte Alegre, Sapezal e Roseta conforme demonstrado

anteriormente.

No mapa estatistico do IBGE abaixo evidencia-se na cor verde a divisdo dos
distritos; na cor azul os rios e cérregos; e na cor vermelho as estradas. No mapa
apresentado em seguida, observa-se 0 uso do solo atual do Municipio conforme
informacdes do proprio IBGE, com uma mancha urbana compacta no entorno da
antiga estacao de trem, sem fragmentos na sede do Municipio, com a exce¢ao dos

3 Disponivel em: http://www.dpi.inpe.br/spring/portugues/tutorial/introducao_geo.html. Acesso em 24 jul. 2022

4 Disponivel em: https://mundogeo.com/2008/12/08/engemap-implementa-geofacil-web-em-paraguacu-paulista/. Acesso em
24 jul. 2022.

5 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/paraguacu-paulista/historico. Acesso em 28 jul. 2022.
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pequenos aglomerados dos distritos de Sapezal, Conceicdo do Monte Alegre e
Roseta. E importante frisar a grande extenso da area rural em relagdo a area urbana.
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Figura 16: Municipio Paraguacu Paulista com Destaque para os Distritos de Sapezal (mais ao norte); Paraguagu
Paulista, Concei¢do de Monte Alegre e Roseta (mais ao sul, na divisa com o Municipio de Maracai)

Fonte: Mapa estatistico IBGE®, tratamento proprio.

6 Disponivel em:

https://geoftp.ibge.gov.br/cartas_e_mapas/mapas_municipais/colecao_de_mapas_municipais/2020/SP/paraguacu_paulista/

3535507_MM.pdf . Acesso em 20 jul. 2022.
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Legenda:
[ Paraguacu Paulsta
[ Municipios 6o Estado de Sao Paulo
[ Brasil
Uso do Solo:
B Area Urbana de Alta Densidade
de Edificagbes

Area Urbana de Baixa Densidade
de Edificagbes
B Area Rural (exclusive aglomarados)
B Massa de Agua

| Fonte: IBGE

USO DO SOLO DO MUNICIPIO
DE PARAGUAGU PAULISTA

Figura 17: Uso do Solo no Municipio de Paraguagu Paulista
Fonte: IBGE. Elaboragéo: Oliver Arquitetura

Observa-se que o mapa do perimetro urbano do IBGE considera ainda o “antigo
perimetro urbano”, onde a area ao sul do balneario, leste da ferrovia, € contemplada
como perimetro urbano. Na imagem abaixo é possivel justapor o “antigo” com o

perimetro urbano vigente.
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Figura 18: Justaposigédo do “perimetro urbano antigo” (sem data — cor cinza) com “novo perimetro urbano” (sem
data — cor rosa)

Fonte: Prefeitura Municipal de Paraguacgu Paulista, 2022

Assim, no ambito da legislacao urbanistica destaca-se o seguinte histérico:
e Lei Complementar n°11, de 08 de dezembro de 1998 (codigo de
zoneamento, do uso e ocupacao do solo urbano).
No capitulo VIII, Tendo em vista as caracteristicas singulares das Praca Nove
de Julho, Jardim das Cerejeiras, Centro Administrativo, Praga Jodo XXIll, os lotes
fronteiricos a estes conjuntos s6 poderdo ser edificados até o maximo de trés

pavimentos.
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Figura 19: Zoneamento de 1998
Fonte: Prefeitura Municipal de Paraguagu Paulista.

No ano de 2013, ocorre uma atualizacao da Lei de Zoneamento, ficando

assim classificadas as zonas:
a) Zonas Habitacionais;
b) Zonas Industriais;
c) Zonas Especiais;

d) Ruas Comerciais e/ou Servicos.

Ha também no arcabouc¢o do ordenamento do solo:

¢ Plano Diretor do Municipio de Paraguacu Paulista, Lei Complementar
n°. 10, de 16 de novembro de 1998.

e Coddigo de Parcelamento do solo urbano do Municipio de Paraguagu
Paulista, Lei Complementar n°. 12, de 08 de dezembro de 1998;

-
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e Caddigo de Posturas Municipio de Paraguacu Paulista, Lei Complementar
n°. 15, de 08 de dezembro de 1998.

e Cddigo de Obras Municipio de Paraguagu Paulista, Lei Complementar n°.
no. 16, de 08 de dezembro de 1998.

e Caddigo de Arborizacao Municipio de Paraguacgu Paulista, Lei n° 1.978, de
15 de julho de 1997.

Em relacdo a dinamica atual do uso e ocupacédo do solo em cada distrito,
destaca-se:

a) Paraguacu Paulista (Distrito Sede)

Trata-se da principal centralidade e area de maior mancha urbana do Municipio.
Observa-se que area urbanizada do municipio, distrito sede denominado de
Paraguagu Paulista, situa-se majoritariamente entre a Rodovia Prefeito José
Gagliarde SP-284 (oeste), e a linha férrea / Ribeirao do Alegre (leste) e Rodovia José
Bassil Dover SP- 421 (norte).

No mapa abaixo destaca as principais ruas de comércio deste distrito previstas
no sistema de georreferenciamento do Municipio/Plano Diretor. Notoriamente,
evidencia-se uma concentragdo no centro “histérico” da cidade. Dessa centralidade
histérica, saem 4 eixos de comércio em direcdo oeste e sudoeste, sentido a rodovia
SP-284, mais incipientes (se comparado ao centro antigo). O retangulo formado pela
Avenida Siqueira Campos, Rua Barao do Rio Branco, Avenida Brasil e Rua Prefeito
Jayme Monteiro e suas transversais constitui-se no principal ponto de comércio da
Sede.

Observa-se também uma “grande perimetral” de vias em relagédo ao “centro
histérico”. Esses 3 contextos representam a maior dindmica de uso misto da cidade-
sede. A rua José Salomado, uma importante travessia da linha férrea, também
apresenta um eixo de comércio significativo, conectando-se “os dois lados” da cidade,

conforme mostra as figuras a seguir.
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Figura 20: Rua José Saloméao — Distrito Sede
Fonte: Oliver Arquitetura, 2022.

Figura 21: Rua José Saloméo - Eixo de Comércio - Distrito Sede
Fonte: Oliver Arquitetura, 2022.
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De modo pontual, ha um pequeno trecho de comeércio saindo diretamente da
Rodovia 284 sentido oeste, uma estrada municipal sem nome denominada de PGP-
060. Por fim, ha um pequeno bairro (Jardim Panambi), com ruas tortuosas, ao norte,
a indicagéo de varias vias de comércio. Todavia, em ambos 0s casos ndo se observa

no local esse “comércio” indicado no mapa pois ha o predominio do uso residencial.

Ha comércios e servigos fora dos eixos apontados no mapa abaixo. De modo
geral, predomina o uso residencial na mancha urbana. A altura das edificacoes
existentes & de pequeno porte, com o predominio de 1 a 2 pavimentos. Sao raras
edificacbes com mais de 3 pavimentos, como por exemplo um hotel localizado na
avenida Paraguacu e um edificio residencial de grande altura localizado na rua

Caramuru.

Observa-se uma concentracao de edificacbes de médio alto padrao no setor
norte/nordeste da cidade. Ha a implantacao incipiente de loteamentos fechados como
o localizado em frente ao Balneario Municipal/Grande Lago, com poucos lotes
ocupados € que nao se encontra no perimetro urbano da cidade, com lotes de
aproximadamente 350mz2, vendidos ao custo de R$180 mil reais.

2 km
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Figura 22: Perimetro Urbano e Ruas de Comércio no Distrito Sede.

Fonte: Prefeitura Municipal de Paraguacgu Paulista, 2022

No ambito do turismo ambiental e do lazer, destaca-se a localizagcdo do
Ribeirdo do Alegre neste distrito onde ocorre a represa/ Balneario Municipal
Paraguacu Paulista (leste); das Thermas, Parque das Araras (oeste); do Centro de
convergéncias Mario Covas. Ha também neste distrito um Aer6édromo Municipal.

No ambito do desenho urbano, ha um parcelamento regular e homogéneo
entre as rodovias e a ferrovia. Todavia, ao cruzar a ferrovia a leste, como ao cruzar a
rodovia SP-284 (oeste) bem como a expansdo ao sul, observa-se a perda dessa
homogeneidade central, podendo comprometer a acessibilidade e mobilidades

urbana.

Considerando o perimetro urbano vigente, € possivel afirmar que ha alguns
grandes vazios urbanos’, especialmente por ele estar intimamente relacionado com
a area ocupada no tecido urbano consolidado, diferente da proposta do “antigo”
perimetro. Observa-se em sua maioria, um numero significativo de lotes vazios em
loteamentos implantados h& poucos anos. Todavia, é importante salientar dois
grandes vazios existentes entre os bairros Jardim Ténis, Jardim Alvorada e Jardim
Aeroporto em direcado a rodovia que fica evidenciado quando analisamos o antigo

perimetro urbano. A imagem abaixo destaca os vazios existentes.

7 Entende-se por vazio urbano o terreno (gleba ou lote) que contém as seguintes caracteristicas: (1) esta localizado em area
urbana servida de infraestrutura (como rede de agua e de energia, solugdo de esgoto etc.) e equipamentos sociais (escola,
posto de salde ou outros); e (2) ndo cumpre sua fungéo social. O vazio urbano ndo cumpre a fun¢éo social quando: (a) ndo
possui construgéo; (b) a constru¢éo existente é subutilizada (n&o tem a &rea minima estabelecido em lei municipal ou esta
vazia/sem uso); (c) ndo € usado para outras atividades urbanas (parques, pragas, agricultura urbana etc.).
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Figura 23: Vazios Urbanos na Mancha Urbana Existente
Fonte: Open Street Map e outros. Elaboragao Oliver Arquitetura, 2022.

Nas figuras a seguir é possivel visualizar o intenso comércio no centro da
cidade, equipamentos na area de educagdo, saude, lazer, servigos, cultura e outros

no Distrito Sede — Paraguacgu Paulista.
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Figura 24: Bairro Barra Funda, Inicio da Ocupagao no Distrito Sede
Fonte: Oliver Arquitetura, 2022.

Figura 25: Avenida Paraguagu, Rua com Concentragdo de Comércio e Servigos.
Fonte: Oliver Arquitetura, 2022.
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Figura 26: Igreja Matriz — Avenida Paraguagu
Fonte: Oliver Arquitetura, 2022.

Fonte: Oliver Arquitetura, 2022.
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Figura 28: INSS na Avenida Paraguagu com Av. Siqueira Campos, no Perimetro “centro histérico” da Cidade
Fonte: Oliver Arquitetura, 2022.

i B

Figura 29: Jardim das Cerejeiras — Avenida Brasil
Fonte: Oliver Arquitetura, 2022
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Figura 30:Avenida Brasil, Outro Eixo de Concentragdo de Comércio
Fonte: Oliver Arquitetura, 2022

Figura 31: Comércio “informal” /ambulante na Av. Brasil, e detalhe para local de “estacionamento” de bicicleta
Fonte: Oliver Arquitetura, 2022

Figura 32: Praga da Fonte Luminosa e Comércio Informal
Fonte: Oliver Arquitetura, 2022
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Figura 33: Restaurante Vilharquide e Ponto Turistico na Rua Paula Souza
Fonte: Oliver Arquitetura, 2022

Figura 34: Exemplos de Residéncias de Melhor Padrdo como Jardim Aeroporto, Jardim Ténis Clube, Jardim
América.

Fonte: Oliver Arquitetura, 2022
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Figura 35 Ponto de conflito entre diversos usos diferenciados como piscina semiolimpica, posto de combustivel
Unidade de Atendimento da Mulher, vigilancia da saude, fabrica nas redondezas da rua Barao do Rio Branco.

Fonte: Oliver Arquitetura, 2022
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Figura 36: Concentragao de comércio na Rua Manoel Antnio de Souza
Fonte: Oliver Arquitetura, 2022

e

Figura 37: EMEI Beija-flor
Fonte: Oliver Arquitetura, 2022

Figura 38: Condominio de Alto Padrdo, em frente ao Balneario, com poucos lotes ocupados
Fonte: Oliver Arquitetura, 2022
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Figura 39: Avenida Sete de Setembro em diregdo ao setor sul, eixo comercial, até encontro final com rodovia
Fonte: Oliver Arquitetura, 2022
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Figura 40: Portal de entrada na cidade na Avenida Siqueira Campos
Fonte: Oliver Arquitetura, 2022

Figura 41: Distrito Industrial, com presenca de muitos lotes vazios
Fonte: Oliver Arquitetura, 2022
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No Distrito Sede encontra-se a Escola Técnica Estadual - ETEC, do outro lado

da margem da rodovia, conforme demonstrado nas figuras a seguir.
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Figura 42: Escola Técnica Estadual - ETEC
Fonte: Oliver Arquitetura, 2022.
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Figura 43: Eixo entre a Avenida Siqueira Campos eixo em dire¢ao rodovia Manilio Gobbi/ SP- 284: presenca de

grandes galpdes de prestagéo de servigos
Fonte: Oliver Arquitetura, 2022

al) Zoneamento no distrito sede

Em relagdo ao atual zoneamento, observa cinco zonas distintas:

Zona Habitacional 1 (ZH1) de alta densidade concentrada a leste da linha de trem e
ao sul; Zona Habitacional 2 (ZH2) de média densidade localizada na porgdo central
com fragmentos em sua mancha como por exemplo na quadra da faculdade Gamo e
Cemitério Central denominadas de Zona especial (azul escuro); Zona Habitacional
3 (ZH3) de baixa densidade concentrada entre a rodovia SP-284 e a ferrovia trecho
norte. Ao Sul, ha uma area denominada de Zona Industrial 1 (ZI1) considerada

pesada.
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Figura 44: Uso e Ocupacao do Solo atual no Distrito Sede — Paraguagu Paulista

Fonte: Prefeitura Municipal de Paraguacgu Paulista, 2022
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Figura 45: Perimetro novo urbano contemplando os distritos de Sapezal e Conceigao.

Fonte: Prefeitura Municipal de Paraguacgu Paulista (PMPP), 2022
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Figura 46: Perimetro novo urbano contemplando os Distritos de Sapezal e Conceicao.

Fonte: Prefeitura Municipal de Paraguacgu Paulista, 2022

b) Conceicdao de Monte Alegre (distrito sudoeste)

O Distrito Concei¢cdo de Monte Alegre localiza-se no cruzamento entre o Rio
Sapé e a Rodovia SP-421. Proximo a ele, encontra-se a Represa de Conceicao de

Monte Alegre. Ha também um pequeno cemitério neste distrito.

E o maior distrito ap6s a sede que inclui uma area urbana, conforme se visualiza
no perimetro abaixo, e uma extensao de area rural. O uso é misto, com edificagdes
predominantemente térreas. Nao ha ruas de comércio no sistema georreferenciado
da prefeitura. No local, verifica-se escola, Unidade Basica de Saude, igrejas,
pequenos comércios e servicos. Ha ainda um sistema de captacdo de agua da
SABESP, o Tear da Dona Pureza do Fundo Social de Solidariedade entre outros. Ha
também uma dispersdo de loteamentos irregulares, assentamentos precarios e
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chacaras. Boa parte da populagéo local trabalha nas Usinas localizadas na cidade,

como Raizen, Cocal Agroterena entre outros.
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Figura 47: Perimetro urbano e ruas de comércio no distrito Conceigcdo de Monte Alegre

Fonte: Prefeitura Municipal de Paraguagu Paulista, 2022
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DISTRITO DE CONCEIGAO DO MONTE ALEGRE

Figura 48: Imagem area do Distrito de Concei¢cdo do Monte Alegre e localizagdo de equipamentos de salde e
educagao.

Fonte: Open Street Map e outros. Elaboragao Oliver Arquitetura, 2022

A seguir, ha fotos atuais do distrito de Conceigao de Monte Alegre para melhor
visualizar a dindmica do local.
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Figura 49: Entrada ao Distrito de Conceigao de Monte Alegre
Fonte: Oliver Arquitetura, 2022

Figura 50: Igreja Nossa Senhora da Conceigao
Fonte: Oliver Arquitetura, 2022
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Figura 51: Servigos no Distrito Conceigao de Monte Alegre
Fonte: Oliver Arquitetura, 2022

Figura 52: Unidade Basica de Saude no Distrito Concei¢éo
Fonte: Oliver Arquitetura, 2022
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Figura 53: Tipologia das ruas, travessas e edificagdes do Distrito Conceicdo com destaque para o Tear Dona
Pureza na primeira imagem e assentamento precario respectivamente.

Fonte: Oliver Arquitetura, 2022

c) Roseta (Distrito Sul)

O Distrito de Roseta localiza-se imediatamente no cruzamento entre a Rodovia
Eduardo de Andrade Reis, Estrada para Cardoso de Almeida e esta proxima ao Rio
do Capivara. Esta ha 17,4 km do centro da cidade e 11,8km de Maracai, municipio

vizinho.

Nao ha ruas de comércio no sistema georreferenciado da prefeitura. No local,
entretanto, observa-se a presenga de escola, igrejas, pequenos Comércios e servigos,
uma carvoaria, unidade de saude da familia Roseta IV, um centro social comunitario.
Ha ainda um sistema de captacdo de agua da Sabesp, uma Estagdo de Tratamento
de Esgoto, atualmente utilizada tanto para o distrito de Roseta como Conceicao,
conjunto habitacional do CDHU entre outros. Destaca-se a presenca de um Estadio
(campo de futebol) nesta pequena aglomeragao urbana e novamente, um pequeno
cemitério. Sao edificagdbes predominantemente térreas de baixo padrao. Na Zona
rural ha uma cachoeira Nagamatsu no rio Sapé muito usada pela populagéo.
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Figura 54: Perimetro urbano e ruas de comércio no Distrito de Roseta.

Fonte: Prefeitura Municipal de Paraguagu Paulista, 2022
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DISTRITO DE ROSETA

Figura 55: Imagem area do Distrito de Roseta e restrigbes de ocupagéo ao longo das estradas
Fonte: Open Street Map e outros. Elaboragao Oliver Arquitetura, 2022

A seguir é possivel visualizar algumas imagens deste pequeno aglomerado
urbano.

| AQ'. Iri
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Figura 56: Acesso ao Distrito de Roseta
Fonte: Oliver Arquitetura, 2022.
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Figura 57:Tipologias da rua e edificagcbes em Roseta
Fonte: Oliver Arquitetura, 2022.

Figura 58: Igreja e EMEF Paulino Vieira, respectivamente.
Fonte: Oliver Arquitetura, 2022.
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d) Sapezal (distrito norte)

O distrito de Sapezal, localiza-se a norte do distrito sede, aproximadamente
9,5km do centro da cidade. Seu acesso ocorre pela Rodovia SP-284. Destaca-se a
sua proximidade com a linha do trem onde ha uma estacao ferroviaria, da antiga
Estrada de Ferro Sorocabana, em bom estado de conservagdo e um importante ponto
turistico pois até o ano de 2017 aproximadamente, funcionava uma linha turistica
(Maria fumaca). Nao ha escolas. Predomina o uso habitacional de edificagdes térreas
de médio padrédo. Ha igreja, pequeno cemitério, UBS, correio etc. Neste distrito é
onde esta localizado o Horto Florestal, memorial Irm&s Galvdo (dupla sertaneja). Na

zona rural ha producao agropecuaria.
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Figura 59: Perimetro Urbano vigente e ruas de comércio no Distrito de Sapezal

Fonte: Prefeitura Municipal de Paraguacgu Paulista, 2022
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Legenda:
Marcha urbana

I | | Ferravias

B Faixa de dominio ferovia
Rodovia

W Faxa de dominio rodovia

Fonte OpssSmeetiag | Seade | Google Satisine

DISTRITO DE SAPEZAL

Figura 60: Imagem area do Distrito de Sapezal
Fonte: Open Street Map e outros. Elaboragao Oliver Arquitetura, 2022

A seguir é possivel visualizar pelas imagens um pouco da dindmica do local.

Figura 61: Acesso a Sapezal e produgao Pecuaria em seu entorno.
Fonte: Oliver Arquitetura, 2022.
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Figura 62: Estagao ferroviaria Sapezal, importante ponto turistico (em manutencéo) que fez parte da antiga
Estrada ferro Sorocabana

Fonte: Oliver Arquitetura, 2022.
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Figura 63: Antiga UPA e UBS com Correios respectivamente
Fonte: Oliver Arquitetura, 2022.
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Figura 64: Igreja em Sapezal
Fonte: Oliver Arquitetura, 2022.
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Figura 65: Tipologia das ruas de Sapezal
Fonte: Oliver Arquitetura, 2022.
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Figura 66: Lote a venda em Sapezal e ruas sem pavimentagao
Fonte: Oliver Arquitetura, 2022.

8 CAPACIDADE DE ATENDIMENTO E DISTRIBUICAO DAS
INFRAESTRUTURAS, EQUIPAMENTOS E SERVICOS PUBLICOS

8.1 INFRAESTRUTURA URBANA

De acordo com dados obtidos pelo IBGE, o municipio apresenta 93.5% de
domicilios com rede de esgoto sanitario adequado, 97.6% de domicilios urbanos em
vias publicas com arborizagdo e 5.5% de domicilios urbanos em vias publicas com
urbanizacdo adequada (presenca de bueiro, calcada, pavimentagdo e meio-fio).
Quando comparado com os outros municipios do estado, fica na posi¢cdo 201 de 645,
205 de 645 e 586 de 645, respectivamente. Ja quando comparado a outras cidades
do Brasil, sua posicao é 272 de 5570, 468 de 5570 e 3388 de 5570, respectivamente.
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No que tange o ranking do Programa Verde Azul (PMVA), o municipio se
encontra na colocacao 149, com a nota final de 57.62 no ano de 2020. Considerando
a colocagao 136 no ano de 2011, inicio do ranking, o Municipio decaiu 13 posigdes.
Tal Ranking resulta da avaliagao técnica das informagdes fornecidas pelos municipios,
com critérios pré-estabelecidos de medigédo da eficacia das a¢des executadas. A partir
dessa avaliacdo o Indicador de Avaliagdo Ambiental — IAA é publicado para que o
poder publico e toda a populacdo possam utiliza-lo como norteador na formulagéo e
aprimoramento de politicas publicas e demais agdes sustentaveis®.

As aglbes propostas pelo PMVA compdem as dez Diretivas norteadoras da
agenda ambiental local, abrangendo os seguintes temas estratégicos: Municipio
Sustentavel, Estrutura e Educacdo Ambiental, Conselho Ambiental, Biodiversidade,
Gestao das Aguas, Qualidade do Ar, Uso do Solo, Arborizacdo Urbana, Esgoto
Tratado e Residuos Sdlidos. A seguir é possivel ver o extrato do municipio®. O extrato
a seguir demostra as notas para cada indice. Exceto para indices de Biodiversidade,
Conselho Ambiental, Estrutura Educacdo Ambiental, Municipio Sustentavel,
Qualidade do Ar e Uso do solo, os demais cairam entre 2011 e 2020

8 Disponivel em: https://eparaguacu.sp.gov.br/meio-ambiente. Acesso em 04 ago 2022.

9 Disponivel em: https://eparaguacu.sp.gov.br/meio-ambiente. Acesso em 04 de ago 2022.
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Figura 67: Extrato do PMVA de Paraguagu Paulista entre 2011 e 2020.

Fonte: Governo do Estado de Sao Paulo
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10 Disponivel em: https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/verdeazuldigital/pontuacoes/. Acesso em 04 de ago 2022.
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8.2 SANEAMENTO AMBIENTAL
8.2.1 Abastecimento de Agua e Esgoto Sanitario

A concessionaria que presta os servicos de coleta e tratamento de esgoto
sanitario € a SABESP. A captacao de agua que abastece todo o municipio ocorre no
Ribeirao Alegre. 100,00% do esgoto é coletado e 100,00% do esgoto coletado é
tratado.

O municipio dispde sobre a aprovagdo da revisdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB) — Agua e Esgoto da Estancia Turistica de Paraguagu
Paulista, Lei Complementar 253/2019. A coleta e rede do esgoto nos distritos de
Conceicao e Roseta séo tratados na ETE localizada em Roseta.

8.2.2 Drenagem Urbana

A infraestrutura viaria sera abordada no item 12 deste relatério. Juntamente com
a construcdo de ruas e calgadas, € recomendavel a implantacdo do sistema de
drenagem, um sistema que vem ganhando relevancia com a intensidade das chuvas

dos ultimos anos.

Os projetos de drenagem urbana tém como meta escoar a agua precipitada o
mais rapido possivel para a jusante dos rios mais préximos. Dados coletados em 271
estacdes meteoroldgicas espalhadas pelo Brasil mostram que a temperatura e as
chuvas intensas aumentaram nas ultimas décadas, segundo estudo do Inmet (Instituto
Nacional de Meteorologia), com impacto direto na agricultura e no aumento da
frequéncia e da intensidade das inundagdes

O Municipio ja vem sofrendo de algum modo esses impactos. Reportagens
locais recentes demonstram o grande volume de enxurrada em ruas e estradas rurais,

inundagdes em casas e prédios publicos. No ano de 2019, os bairros de Barra Funda
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(oeste) e Vila Nova (sul)' por exemplo, sofreram diretamente com enxurradas e
alagamentos. No ano de 2020, mais uma vez um temporal com chuva forte e raios
causou alagamentos e quedas de arvores na cidade, além de atoleiros e buracos nas
estradas rurais'®?, demostrando, portanto, ou a inexisténcia ou ineficacia da
infraestrutura de drenagem seja na area urbana ou nas areas rurais, especialmente
ao longo das rodovias. Destaca-se a importancia da necessidade de modernizagao
desse sistema e/ou evitar 0 uso excessivo do pavimento asfaltico/impermeavel na
cidade, dando prioridade ao pavimento intertravado, como as lajotas existentes ou
materiais similares. Para zona rural, recomenda-se a elaboracdo do Plano de
Controle de Erosao.

8.2.3 Coleta de Residuos Sdélidos

O municipio possui Plano de Gestao Integrada de Residuos Soélidos'3, nos
termos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei Complementar n°® 192/2016. De
acordo com o SNIS (2020), 100,00% da populacao urbana é atendida pelo servigo de

coleta de residuos sélidos.

8.1 SERVICOS PUBLICOS

8.1.1 Saude

11 Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/bauru-marilia/noticia/2019/01/05/temporal-causa-alagamentos-e-enxurrada-invade-

casas-em-paraguacu-paulista.ghtml. Acesso em 29 jul. 2022.

12 Disponivel em: https://www.eparaguacu.sp.gov.br/noticia/8094/chuva-de-64-mm-causa-alagamentos-e-quedas-de-

arvores-em-paraguacu/. Acesso em 29 jul. 2022

13 Disponivel em: https://eparaguacu.sp.gov.br/meio-ambiente
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A lei ordinaria 3424/2021 aprova o Plano Municipal de Saude do Municipio da
Estancia Turistica de Paraguagu Paulista para o periodo de 2022 a 2025 (PMS 2022-
2025) e d& outras providéncias.

No que tange aos equipamentos de saude, de acordo com dados

disponibilizados pelo Departamento de Satde'* do municipio, a cidade possui:

e 07 unidades de ESF - Estratégia Saude da Familia (ESF | - Barra Funda; ESF
Il — Barra Funda; ESF Ill — Vila Nova; ESF IV- Roseta; ESF V-Anténio Pertinhez
— Fercon; ESF VI- Vila Nova; ESF VII (Barra Funda); ESF VIl — jardim das
Oliveiras;

04 UBS (USB - Vila Popular; UBS Il Centro de Saude/Centro de Especialidades
Médicas; UBS Conceicdo; UBS Sapezal;

01 Unidade de Atendimento a Mulher;

01 Centro de Atendimento Psicossocial;

01 Centro de Especialidades Odontolégicas Dr. Tarcio de Paiva;

Vigilancia Sanitaria;

Vigilancia Epidemioldgica;

04 farméacias (Farmacia de Manipulacdo; Farmacia Dispensario Michiaki
Sasaki; 01 Farmacia Popular; Alto Custo);

01 SAE/CTA - servico e atendimento especializado de testagem e
aconselhamento

01 Centro de atendimento ao enfrentamento a covid19.

No ambito da Assisténcia social, ha:

e 01 unidade de CRAS |
e 01 unidade de CRAS Il
e 01 unidade de CRAS IlI
e 01 CREAS

e 01 Qualifica

e 01 Centro de Convivéncia de Idosos

14 Disponivel em: https://www.eparaguacu.sp.gov.br/prefeitura/detalhe-departamento/6/saude/. Acesso em 05 ago 2022.
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Destaca-se a presenca de uma Santa Casa e Unimed na Av. Paraguagu na

cidade. Em relacdo aos equipamentos de salide, considerando o portal SEADE'S, cuja

base € o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), organizado em

10 tipos de estabelecimento, como Hospitais,

UBS, Pronto Atendimento e

classificados por esfera administrativa. Todos o0s equipamentos publicos e

particulares, observa-se 0s seguintes equipamentos na area de saude e assisténcia

no Municipio:

MUNICIPIO DE PARAGUAGU PAULISTA -
ESTADO DE SAQ PAULO

atl Wi b
Saccin | Sende / Opan S

.,ﬁ% Oliver..

Legenda:
Quaaras
@® Prefsitura
Rodovia
Ferrovia
¢ CREAS
* CRAS
* Hospital
usM
uBs

EQUIPAMENTOS DE SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL

Figura 68: Equipamentos de Salde e Assisténcia Social - Distrito Sede

Fonte: Seade e outros. Elaboragéo Oliver Arquitetura, 2022.

15SEADE. Disponivel em: https://portalgeo.seade.gov.br/i3geo/interface/osm.htm. Acesso em 26 jul. 2022
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8.1.2 Educacéao

O Municipio dispée do Plano Municipal de Educagéo da Estancia Turistica de
Paraguacu Paulista. Segundo o Seade, a taxa de analfabetismo € de 6,72%, acima
da média do Estado, que € de 4,33%.

Héa as seguintes escolas publicas'® no Municipio: Alexandrina Penna; Algodao
Doce; Arco-ris; Baldo magico; Beija-flor; Bem me quer; Célio Siqueira; Cléia
Cacapava; Coronel Anténio Nogueira; Domingos Paulino Vieira; Dona Cota; Dona
Leonor; Dona Maria Pereira Briso; Girassol; Irma Luacia; Marilda de Lima Vitor Faria;
Osério Lemaire de Marais; Anténio Mazzei; Helena Wirgues Ramos; Ivony Affine
Matheus; Maria Anténia Torres Gobbi Alfredo; Ruthinea de Cassia Souza; Therezinha
de Lourdes Cacao Goya; Sidnei Gomes Salomdo. Na imagem abaixo é possivel

visualiza-las no distrito sede.

16 Disponivel em: https://www.eparaguacu.sp.gov.br/prefeitura/detalhe-departamento/5/educacao/
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Figura 69: Equipamento de Educagao — Escolas Municipais, em Paraguagu Paulista
Fonte: SEADE. Elaboragéao Oliver Arquitetura, 2022.

8.1.3 Lazer, Cultura e Turismo

Por cumprir determinados pré-requisitos definidos por Lei Estadual, Paraguacu
Paulista € um dos 29 municipios paulistas considerados estancias turisticas pelo
Estado de Sao Paulo. Essa conquista garante ao municipio uma verba maior, por parte
do Estado para a promocéao do turismo regional.

O Municipio dispbe do Plano Diretor Municipal de Turismo da Estancia Turistica
de Paraguacu Paulista (PDMT), Lei Complementar n°232/2018.

A cidade possui varias atragdes turisticas e de lazer como por exemplo: trem
turistico Moita Bonita, Estacdo Ferroviaria de Paraguacu Paulista; Jardim das
Cerejeiras, Restaurante Vilharquide, Estadio Municipal, Grande Lago; Teatro
Municipal "Lucila Nascimento"; Centro de Convencgdes Mario Covas; Expo Paraguacu
- Centro de Convergéncia; Museu e Arquivo Histoérico Jornalista José Jorge Junior;
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Cachoeiras e Resort Aguas das Araras entre outros. Todavia, a infraestrutura
destinada ao turismo necessita revitalizacao e restauracao, como o trem turistico.

Figura 70: Entrada ao Grande Lago (Balneario Municipal e Ribeirdo Alegre)
Fonte: Oliver Arquitetura 2022

As unidades pertencentes ao Departamento de Turismo e Cultura sao:

e Cine Teatro Municipal Lucila Nascimento

e Escola Municipal de Musica;

e Escola de Capoeira “os Angoleiros do interior”

e Museu e arquivo histérico jornalista José Jorge Junior

e Biblioteca Municipal Prefeito Mitsuo Marubayashi

e (Casa do Artesdo

e Associagao Cultural Maestro Cicero Siqueira

e Ponto de Cultura - Associacdo Popular de Moradores das Vilas Gammon e
Francisco Roberto.

O Departamento de Esporte do Municipio é responsavel por fomentar a préatica
esportiva no municipio. Organizar e promover eventos esportivos nas diferentes
modalidades, bem como apoiar e patrocinar os eventos esportivos que acontecem em
Paraguacu Paulista, além da execucdo de outras atividades correlatas. Abaixo,
visualiza-se o Estadio Municipal.
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Figura 71: Estadio Municipal na Avenida Sete de Setembro.
Fonte: Oliver Arquitetura 2022

9 USO E OCUPACAO DO SOLO ATUAL VERSUS CAPACIDADE DE SUPORTE
AMBIENTAL E DE INFRAESTRUTURA

Para analisar a capacidade de suporte ambiental e infraestrutura € necessario
resgatar alguns conceitos pois a formulagdo do Plano Diretor deve ser alinhada as
acées do Governo, as pecas de planejamento do municipio aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU) em prol a um desenvolvimento urbano sustentavel. Ele podera ainda
ser alinhado a propria Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano Sustentavel
(PNDU).

No ano de 2003 foi realizada a 12 Conferéncia Nacional das Cidades, onde
foi dado o pontapé inicial da definigdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano — PNUD. Foram aprovadas diretrizes para uma politica de desenvolvimento
urbano democratica e integrada, buscando alcangar uma cidade para todos. Abaixo
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estdo especificados alguns dos principios, diretrizes e objetivos da PNUD, as
definicbes foram retiradas do Caderno MCidades 01 - Desenvolvimento Urbano —
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, publicado em 2004 pelo Ministério
das Cidades.

Moradia digna — A moradia € um direito fundamental da pessoa humana,
cabendo a Unido, o Distrito Federal, os estados e municipios promover,
democraticamente o acesso para todos, priorizando a populagdo de baixa ou
nenhuma renda, financiando e fiscalizando os recursos destinados a habitacdo. A
promogao do acesso a moradia digna deve contemplar, ainda, o direito a arquitetura,
a assisténcia aos assentamentos pelo poder publico e a exigéncia do cumprimento
da Lei Federal n? 10.098/02, que estabelece um percentual minimo das habitacoes
construidas em programas habitacionais adaptadas para as pessoas portadoras de
deficiéncias. Entende-se por moradia digna aquela que atende as necessidades
basicas de qualidade de vida, de acordo com a realidade local, contando com
urbanizagdo completa, servicos e equipamentos urbanos, diminuindo o énus com

saude e violéncia e resgatando a autoestima do cidadao.

Considerando o texto base PNDU'’, o ordenamento, o uso e a ocupacao do
solo sao mecanismos que permitem organizar o funcionamento do territério
municipal. No Brasil, 0 ordenamento, o uso e a ocupac¢ao do solo sdo uma atribuicao
constitucional delegada aos municipios. Trata-se de um “superpoder” que nem
sempre é totalmente compreendido e bem utilizado, em beneficio das pessoas e do

equilibrio do sistema urbano, rural e natural.

As disciplinas de ordenamento, uso e ocupacgao do solo devem ser utilizadas

para:
(1) salvaguardar as relacoes entre campo, cidade e natureza;

(2) organizar sistemas estruturantes do territério que atendam adequadamente
todas as pessoas (mobilidade e transportes, areas verdes, espacos livres etc.);

17 Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-urbano/politica-nacional-de-desenvolvimento-
urbano/PNDU_TextoBase.pdf
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(3) distribuir adequadamente diferentes usos no territério (moradia,
trabalho, lazer, servicos), de forma a manejar conflitos e assegurar que todas as
pessoas tenham acesso a cidade;

(4) estabelecer padroes de ocupacao compativeis com o meio fisico
(geografia) e a infraestrutura de suporte.

No caso das cidades brasileiras, € comum observarmos, entre outros:

(1) auséncia ou inadequada delimitacdo de perimetros urbanos, areas

periurbanas, rurais e naturais;
(2) auséncia de disciplinas voltadas aos espacos rurais e naturais;

(3) uso insustentavel dos recursos naturais e relagées predatdrias com o meio

ambiente;

(4) aproveitamento inadequado dos beneficios da urbanizagdo e de

infraestruturas instaladas;

(5) conflitos no uso do solo urbano e proximidades de atividades desconformes;
(6) baixa qualidade do ambiente construido.

Promover transformacdes urbanas sustentaveis nas cidades brasileiras

depende:

(1) de um ordenamento territorial com parametros de uso e ocupagéo do solo
adequados as realidades locais;

(2) da sua conexao com contextos mais amplos;

(3) da tomada de decisées compartilhadas e do estabelecimento de pactos

sociais em torno de agendas comuns de desenvolvimento.

No caso do Municipio de Paraguagu Paulista observa-se uma extensa zona
rural. Esta zona é definida como a area do municipio nao delimitada pelo Plano Diretor
ou outra lei municipal especifica com o nome de “zona urbana” ou “perimetro urbano”.
Em contrapartida, a area urbana é a regiao delimitada pelo Plano Diretor ou outra lei
municipal especifica com o nome de “zona urbana” ou “perimetro urbano”. Diante
disso, ressalta a definicio de area de transicao urbano-rural/ area periurbana,
como aquela situada entre a é&rea urbanizada e a é&rea rural. Nessa regido,

Oli
Iwerw“"“ www.oliverarquitetura.com.br

90

Este documento € uma cOpia da versdo origina disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/media/sapl/public/material egisl ativa/l2026/24836/24836_original .pdf

Assinado digitalmente conforme Resolugéo n° 113, de 06 de julho de 2021, por Antonio Takashi Sasada.

Resposta do Executivo 57/2026 Protocolo 43064 Envio em 20/03/2026 09:30:19


http://www.oliverarquitetura.com.br/
http://www.oliverarquitetura.com.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TL_JRiSTICA DE PARAGUAGU PAULISTA
ESTADO DE SAO PAULO
22 Fase: Andlise Temética Integrada

caracteristicas e atividades rurais e urbanas se misturam e nao € possivel definir

precisamente os limites fisicos e sociais destes dois territorios.

Diante do exposto, evidencia-se a potencialidade da zona rural para o municipio
tanto para o agronegdcio como para o turismo frente a sua extensdo como pela
presenca de rios, cérregos, cachoeiras, trilhas etc. Observa-se a auséncia de uma
zona periurbana no atual zoneamento. Todavia, novos usos voltados ao lazer, usos
recreativos, e ao turismo na zona rural pode causar conflitos ambientais e/ou
econdmicos com o ambiente do entorno se nao forem consideradas os requisitos de

cada setor.

Diante do exposto evidencia-se o grau de urbanizagdo do Municipio de 90.62%
(SEADE'®, 2021). Quanto ao uso do solo atual na zona urbana, ha o predominio do

uso misto em sua mancha urbana.

No ambito do uso residencial, ha pouquissimas moradias consideradas
precarias de acordo com conceitos vigentes. Nos novos loteamentos, ha diversos
lotes vazios que aguardam a construcao de novas edificagcdes, acolhendo a demanda
por novas habitacdes na cidade, especialmente no distrito sede. Todavia, observa-se
uma incipiente segregacao socioespacial, sendo a leste, sul e oeste a predominancia
da populacéo de baixa renda e norte/noroeste da populacéo de alta renda que podem
dificultar/subutilizar o acesso a alguns equipamentos.

No Municipio, observa-se um possivel conflito entre a area destinada a zona
industrial com a expansao do territério na direcdo sul, bem como o tamanho
disponibilizado a implantacdo dessas industrias. Atualmente, ha muitos lotes
industriais vazios. H4 um notério conflito de expansao urbana tanto a leste e nordeste
indo em direcao ao Grande Lago e Ribeirdao Alegre, sendo este a fonte captacao de
agua do Municipio.

Nos demais distritos, o perimetro urbano rebate exatamente a mancha urbana
da pequena aglomeracédo. Deve-se também ser considerado em todos os distritos a
localizagdo destinada aos cemitérios, seja por sua extensdo, seja por possiveis
contaminagdes no solo.

18 Disponivel em: http:/perfil.seade.gov.br/?. Acesso em 30jul. 2022
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10 EXPANSAO URBANA VERSUS AS CAPACIDADES DE SUPORTE
AMBIENTAL E DE INFRAESTRUTURAS

A temdtica de expansdo urbana reverbera diretamente com o conceito do
desenvolvimento urbano sustentavel. De acordo PNDU, desenvolvimento urbano
sustentavel ocorre quando a ocupacéao urbana acontece de forma a privilegiar o bem
comum e de forma a reduzir as desigualdades. E necessario também equilibrar as
necessidades sociais, dinamizar a cultura, valorizar e fortalecer identidades. E
necessario usar os recursos naturais, tecnoldgicos, urbanos e financeiros de forma
responsavel. Também é preciso promover o desenvolvimento econémico local. Para
alcancar um desenvolvimento urbano sustentavel, € necessario também distribuir
infraestrutura, espacgos publicos, bens e servigos urbanos de forma equitativa (justa).
E necessario ordenar o uso e a ocupagao do solo de forma adequada, em diferentes

contextos e escalas territoriais.

Nao obstante, resgata-se novamente alguns conceitos definidos no Caderno
MCidades 01 - Desenvolvimento Urbano — Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano, publicado em 2004 pelo Ministério das Cidades, como:

Direito a cidade — Todos os brasileiros tém direito a cidade, entendido como o
direito @ moradia digna, a terra urbanizada, ao saneamento ambiental, ao transito
seguro, a mobilidade urbana, a infraestrutura e aos servicos e equipamentos
urbanos de qualidade, além de meios de geracao de renda e acesso a educacao,
saude, informacdo, cultura, esporte, lazer, seguranca publica, trabalho e

participagao.

Mobilidade urbana com seguranca — Ampliar a mobilidade urbana com
seguranca, priorizando o transporte coletivo e os nao-motorizados; desestimulando o
uso de automével; priorizando o pedestre e privilegiando a circulagdo de pessoas com
mobilidade reduzida; melhorando as condigées do transito; prevenindo a ocorréncia e
reduzindo a violéncia e a morbimortalidade decorrente de acidentes; e integrando e
fortalecendo entidades e érgdos gestores de transito, transporte e planejamento

urbano.
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Acesso universal ao saneamento ambiental — Promover o acesso universal
ao saneamento ambiental, priorizando o atendimento as familias de baixa renda
localizadas em assentamentos urbanos precarios e insalubres, em areas de
protecdo ambiental, municipios de pequeno porte e regides rurais. Entende-se por
saneamento ambiental o abastecimento de agua em condi¢gdes adequadas; a
coleta, o tratamento e a disposicdo adequada dos esgotos, residuos sélidos e
emissdes gasosas; a prevencao e o controle do excesso de ruidos; a drenagem de
aguas pluviais e o controle de vetores com seus reservatorios de doencas.
Defender a essencialidade e a natureza publica que caracterizam a funcao social
das acdes e servicos de saneamento ambiental, garantindo a gestao publica nos
servicos e a prestacao por érgaos publicos. Os servicos de saneamento ambiental
sdao de interesse local e o municipio é o seu titular, responsavel pela sua
organizagdo e prestagcdo, podendo fazé-lo diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, associado com outros municipios ou ndo, mantendo o
sistema de subsidios cruzados, respeitando a autonomia e soberania dos

municipios.

Qualidade ambiental urbana — Promover a melhoria da qualidade ambiental
urbana, priorizando as areas de maior vulnerabilidade e precariedade, especialmente
quando ocupadas por populacdo de baixa renda, e estimulando o

equilibrio entre areas verdes e areas construidas.

Uma cidade compacta € um modelo oposto ao modelo da cidade dispersa,
espraiada. Uma cidade compacta diz respeito ao modelo urbano associado a uma
ocupacgao mais densificada com a consequente sobreposicao de usos (residéncias,
comércios e servigos) e o favorecimento do deslocamento de pedestres, ciclistas e
usuarios do transporte publico e a eficiéncia das infraestruturas seja de mobilidade,
saneamento ambiental e de equipamentos publicos, ou seja, redes menores de
infraestrutura (agua, luz, saneamento); maior controle em relacdo a fiscalizagéo

governamental, entre outros.

Diante do exposto, a tematica expansao urbana, deve ser baseada
exclusivamente no crescimento demografico projetado para os préximos anos. Caso
essa expansao ocorra motivada por outras variaveis, ela devera ser uma operacao

consensuada na municipalidade e que estejam de acordo com os instrumentos de
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controle social, da fun¢ao social da propriedade e de analise dos impactos ambiental
e de vizinhanga, sobretudo em relacdo aos impactos da emergéncia climatica e dos
custos de ampliacao e manutencao dessa rede.

A proximidade com Marilia e Assis, as rodovias que cortam o municipio,
principalmente a Raposo Tavares, e as demais rodovias que circundam o municipio
séao fortes condicionantes aos processos de desenvolvimento, ocupacao e de pressédo

para expansao urbana.

Reforgamos que um dos desafios enfrentados nas cidades brasileiras €
melhorar o aproveitamento de infraestruturas ja instaladas nos processos de
desenvolvimento urbano. Areas urbanas que ja dispdem de infraestrutura, servicos e
equipamentos urbanos constituem excelentes localizacbes de moradia para as
pessoas e alocacao de outros usos e atividades compativeis. De acordo com texto
base do PNDU, a légica de “cidades compactas” se apoia nessa ideia de
melhorar o aproveitamento de areas ja urbanizadas. Essa ideia esta ligada a

alguns principios. Por exemplo:

(1) otimizar investimentos publicos que foram realizados ao longo de anos

para equipar essas areas;

(2) oferecer melhores condi¢des de vida as pessoas moradoras, pela
proximidade de equipamentos, servigos urbanos e oportunidades de emprego;

(3) diminuir a necessidade de grandes deslocamentos casa-trabalho;

(4) evitar a necessidade de realizar investimentos publicos para equipar
novas areas resultantes de processos de expansao horizontal das cidades; e

Considerando os itens acima, é possivel diminuir a pressao para expansao
horizontal das cidades — a famigerada “expansdo urbana”, que afeta areas rurais,
naturais, regioes produtoras de agua e outros servicos ecossistémicos,
especialmente em areas com potencial turismo rural e/ou com elevada producao

agropecuaria;

A subutilizagdo de areas urbanas servidas de infraestrutura é facilmente
reconhecivel em cidades grandes. Mas a situagao se aplica a cidades de diferentes
perfis. S&o caracteristicas desse processo: (1) o esvaziamento de regides centrais,
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servidas de infraestrutura e de equipamentos (hospitais, escolas, centros culturais
etc.); (2) a presengca de vazios urbanos dentro das manchas urbanizadas; (3)

expansdes horizontais desnecessarias das areas urbanas.

Considerando, portanto, os Objetivos de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel (ODUS) 9, bem como do desenvolvimento urbano sustentavel quanto a
ocupacao urbana é necesséria frisar a relevancia em se usar 0s recursos naturais,
tecnoldgicos, urbanos e financeiros de forma responsavel. Para alcangar um
desenvolvimento urbano sustentavel, é necessario também distribuir infraestrutura,
espacos publicos, bens e servicos urbanos de forma equitativa (justa), sem
diferencas socioespaciais, ja incipientes no territorio do Municipio.

No caso do distrito sede, a rodovia SP284 (oeste) e a ferrovia foram e sao
barreiras significativas para expansao urbana da cidade. Ultrapassando a linha do
trem, que corta a leste e norte da sede, a presenca do Balneario Municipal e
Ribeirao Alegre sao condicionantes que devem ser considerados para uma
possivel expansao urbana a leste e/ou nordeste do territério. Tal tematica inclusive foi
abordada quando se compara o “perimetro urbano antigo” com o “novo perimetro
urbano”. A depender das diretrizes a serem tomadas como base da Revisao do Plano

Diretor, deve-se evitar o estimulo da expansao neste sentido.

A oeste, a rodovia SP-284 € uma barreira significativa especialmente para a
mobilidade urbana. De acordo com a reportagem do G120, “Mulher que morreu
atropelada em rodovia tinha reclamado da falta de seguranga”. Apesar de estar
prevista uma passarela para o ano de 2025, e a rodovia ser um importante eixo
econdmico, ela é uma barreira para expansao urbana coesa a oeste que também

19 Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-urbano/politica-nacional-de-desenvolvimento-
urbano/PNDU_TextoBase.pdf. Acesso em 31 jul. 2022.

20 Disponivel em:

https://g1.globo.com/sp/bauru-marilia/noticia/2020/08/26/mulher-que-morreu-atropelada-em-rodovia-reclamou-da-falta-de-

seguranca-no-trecho-anos-antes-medo-do-carro-me-pegar.ghtml Acesso em 28 jul. 2022
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deve ser considerada, especialmente porque, apds ao eixo da rodovia, havera em
seguida o proprio rio do Sapé como barreira natural. Assim, ndo se recomenda a

expansao a oeste, onde seria necessaria toda a implantacao de novas infraestruturas.

Considerando a visao de cidade compacta como base e a rodovia SP-284 como
um importante eixo econémico e de acesso, observa-se a potencialidade da
expansao linear ao longo da rodovia SP-284 e da expansao urbana no setor sul da

atual mancha urbana.

11 CONDIGOES FUNDIARIAS E DE MORADIA

O mapa de estrutura fundiaria indica a existéncia de grandes propriedades
rurais no extremo oeste do municipio nas divisas com Jodo Ramalho e Rancharia, na
regidao sudeste na divisa com Assis e na regido nordeste, nas divisas com Bora e
Lutécia. Outras grandes areas aparecem mais ao centro-oeste, préximas da area

urbana consolidada.
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Legenda:

[ Paraguagu Paulsta

—— Malha Vidria

] Municipios do Estado de Sao Paulo

[ 8rasil

Classificacio dos Imovels Rurais

(INCRA):

B Minifindio: imével rural com #mea inferior
a Fragho Minima de Parcelamento

| Pequena Propriedade: imovel com drea

entre a Fracdo Minma de Parcelamento
& 4 moduios fiscais

B Média Propriedade: imével rural de édrea
superior a 4 @ até 15 modulos fiscais

Il Grande Propriedade: imovel rural de
drea superior a 15 médulos fiscais

| Fonte: SICAR

\ » o > . V2o F 0o
N DE PARAGUAGU PAULISTA

Figura 72‘:‘Estrutura Fundiaria do Municipio de Paraguagu PauTista
Fonte: SICAR. Elaboragéo: Oliver Arquitetura

De acordo com os dados expostos anteriormente neste relatério, o Municipio
Paraguacu Paulista apresenta um déficit habitacional de 1.218 unidades (IBGE, 2010).

Ha diversos conjuntos habitacionais na cidade. Em dezembro de 2015, a Prefeitura
Municipal de Paraguacu Paulista e a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano (CDHU) entregaram as chaves para 250 familias contempladas com moradias
populares no Conjunto Habitacional Dona Leuzzi, denominado até entdo como
conjunto J na avenida Liberdade. Proximo, hd uma COHAB - Ant6nio Pertinhez.
No Parque das Nagdes, ha um empreendimento financiado pela Minha Casa Minha
Vida. Préxima a Vila Tancredo Neves, a leste da ferrovia, estd em implantagdo um
empreendimento financiado pela Minha Casa Verde Amarela. Em agosto de 2022,
comecou a regularizacao de imoveis do Conjunto Habitacional Aldo Paes Leme que
existia ha mais de 20 anos. Esta ultima situagdo evidencia que o territério foi alvo de
loteamentos irregulares. Verifica-se também ocupacgdes irregulares a leste, proximos
ao Conjunto Habitacional Humberto Soncini.

.
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Assim, a zona sul e leste da cidade vem se consolidando com edificacdes
voltadas a baixa renda, enquanto que bairros ao norte e oeste, como Jardim
Aeroporto, Jardim Ténis Clube, Jardim América, edificagées voltadas a uma renda
maior. Por fim, com a implantacao de novos loteamentos, observa-se a oferta de lotes

a serem ocupados na cidade, especialmente na sede.

Em 2009, foi promulgada a Lei complementar n° 104 que dispde sobre 0
programa municipal de regularizagdo fundiaria e urbanistica de assentamentos e
loteamentos irregulares consolidados em nucleos habitacionais de baixa renda

localizados no perimetro urbano do Municipio e da outras providéncias.

De acordo com o IBGE Cidades?!, ndo ha Plano Municipal de Habitacdo, mas
ha um Fundo Municipal de Habitacao e loteamentos irregulares/clandestinos.

12 CONDIGCOES GERAIS DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

No ano de 2012, foi sancionada a Lei n? 12.587 que estabelece as diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU. A Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, no seu artigo 5°, tem como principios:

|. Acessibilidade universal;

[l. Desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensoes
socioeconémicas e ambientais;

[ll. Equidade no acesso dos cidadaos ao transporte publico
coletivo;

IV. Eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacao dos servicos
de transporte urbano;

V. Gestdo democratica e controle social do planejamento e
avaliagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

21 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/paraguacu-paulista/pesquisa/1/21682. Acesso em 05 ago 2022.
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VI. Segurancga nos deslocamentos das pessoas;

VII. Justa distribuicao dos beneficios e 6nus decorrentes do
uso dos diferentes modos e servicos;

VIIl. Equidade no uso do espaco publico de circulagao, vias e
logradouros; e

IX. Eficiéncia, eficacia e efetividade na circulacédo urbana.

De acordo com o UN-HABITAT (2013), sob a perspectiva ambiental, a
mobilidade urbana sustentavel aponta para trés macro estratégias complementares
de acgao:

» Reducéao da necessidade de viagens motorizadas;
» Migracédo de viagens para os modos de transporte publico coletivo e para os

n&o motorizados;

* Inovagdes tecnoldgicas dos veiculos e utilizacdo de combustiveis mais limpos

(incorporagcédo de tecnologias de controle de emissdes e de melhoria da

eficiéncia energética).

N&o ha Plano de Mobilidade Urbana no municipio conforme prevé a Lei
federal n°12.587/2012, em especial no que tange o artigo 24, paragrafo primeiro,
inciso segundo, nem Plano de Transportes que previsse uma hierarquia viaria no

Municipio.
12.1 TERMINAIS AEROVIARIOS E RODOVIAS

Segundo a ANAC??, o municipio possui um aerédromo Municipal, latitude 22°
25'37" S, longitude 50° 36' 25" W, altitude de 486 metros. De Paraguacu Paulista, os
aerédromos/aeroportos mais proximos se localizam em Assis, distante 28,1km; Tupa3,
com 59,8km e Marilia com 72,9km aproximadamente.

22 Disponivel em: https://www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/requlados/aerodromos/lista-de-aerodromos-civis-cadastrados.
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Os principais acessos ao municipio sao pelas Rodovias Prefeito José Gagliarde
(SP-284) e Manilio Gobbi (SP-284) que cortam Paraguagu Paulista no sentido Norte-
Sul, as Rodovias Jorge Bassil Dower (SP-421), Vereador Miguel Deliberador (SP-421)
e José Bassil Dower (SP-421) que cortam no sentido Leste-Oeste e a Rodovia Raposo
Tavares (SP-270) que atravessa a porgcao sudoeste do municipio € o liga a Assis e
Presidente Prudente. Desse modo, ha trés acessos diretos ao distrito sede.

Legenda:
[ Paraguagu Paulsta

do Estado de Sao Paulo

B RO
W MOSO TAVARES (SP-270)
e 1 AR

\
——— Fonte: DER/SP

i A : i : p ' 2w RODOVIAS DE ACESSO AO MUNICIPIO
i) DE PARAGUAGU PAULISTA

Figura 73: Rodovias de Acesso a Paraguagu Paulista
Fonte: DER/SP. Elaboragéao: Oliver Arquitetura, 2022

Pelas imagens a seguir é possivel visualizar o acesso de algumas rodovias a
cidade, como as ja demonstradas na dindmica de uso do solo acima. Inclusive, é
necessario pontuar a presenca da linha do trem na mancha urbana da cidade. A
travessia ocorre em ruas como José Salomao e Rua Jo&o Batista, ndo representando
uma barreira fisica. Apesar do momento ndo haver uma politica publica para a
retomada dos trens de passageiros para viagens regionais, é fundamental registrar a
potencialidade desse modal que nao é dependente dos combustiveis fosseis,
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podendo assim se tornar uma alternativa viavel nos deslocamentos futuros no
combate efetivo a mudancga climatica.

Figura 74: Rodovia Prefeito José Gagliarde e cruzamento com a ferrovia na Rua Joao Batista
Fonte: Oliver Arquitetura, 2022

Figura 75: Rodovia de acesso ao Distrito Conceigdo de Monte Alegre.
Fonte: Oliver Arquitetura, 2022
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Figura 76: Avenida Sete de Setembro e encontro com a Rodovia 284 — Manilio Gobbi
Fonte: Oliver Arquitetura, 2022

Frente a grande extensao de areas rurais, a circulacao nas rodovias um dos
maiores desafios da mobilidade no Municipio, seja para manutencdo das estradas
rurais, seja na manutencdo das pontes. E notéria na zona rural perda de solos por
erosao e/ou desertificacao (vocorocas, arenizagdo). Nestes casos, € grave a
questao das enxurradas entre outros como se observa na imagem abaixo retirada de
uma reportagem do G122 em 2019. Em outro caso, em julho de 2022, o departamento
de obras entregou a reforma da ponte que passa sobre o Rio Capivara na PGP-180,
que liga a cidade de Paraguacu Paulista ao distrito de Cardoso de Almeida?*.

23Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/bauru-marilia/noticia/2019/01/05/temporal-causa-alagamentos-e-enxurrada-invade-

casas-em-paraguacu-paulista.ghtml Acesso em 25 jul. 2022.

24 Disponivel em: https://www.tvparaguacu.com.br/noticia/9380/prefeitura-conclui-reforma-de-ponte-que-passa-sobre-o-rio-
capivarat:~:text=0%20Departamento%20de %200bras%20entregou,priorit%C3%A1rios %20que%20n%C3%A30%20pode
m%20parar. Acesso em 28 jul. 2022.
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Figura 77: Estrada rural danificada em temporal em Paraguacu Paulista em janeiro de 201

Fonte: Reproducao G1-Marilia/Bauru. Foto: Thais Caroline/ Arquivo pessoal

Figura 78: Ponte reformada em julho de 2022 sobre o Rio Capivara na PGP-180

Fonte: Reprodugdo Comunicagao Prefeitura Paraguagu Paulista, 2022

12.2 TRAGADO URBANO, ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE ATIVA

A mancha urbana onde se concentra os principais deslocamentos tanto do
municipio sede e demais distritos possui uma malha viaria com tragcado urbano
predominantemente regular.

Em relacdo ao desenho do sistema viério salienta-se a importancia em ser um

importante indutor do crescimento da cidade, na medida em que a sua implantacéao

-
Oliver-- N
=’ www.oliverarquitetura.com.br

103

Este documento € uma cOpia da versdo origina disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/media/sapl/public/material egisl ativa/l2026/24836/24836_original .pdf

Assinado digitalmente conforme Resolugéio n° 113, de 06 de julho de 2021, por Antonio Takashi Sasada.

Resposta do Executivo 57/2026 Protocolo 43064 Envio em 20/03/2026 09:30:19


http://www.oliverarquitetura.com.br/
http://www.oliverarquitetura.com.br/

ESTADO DE SAO PAULO

vﬁ;a PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE PARAGUACU PAULISTA
- 22 Fase: Analise Temética Integrada

garante o acesso aos loteamentos futuros, articulando de maneira eficaz aos ja
existentes.

A hierarquizacao do sistema viario € o que permite estruturar a distribuicao do
trafego que dara alcance aos empreendimentos existentes, induzir o seu
adensamento, maximizar a utilizacao da infraestrutura instalada bem como ser um dos
condicionantes da expansao urbana.

As principais vias com alta intensidade de deslocamentos concentram no
“centro antigo” no perimetro entre Jaime Monteiro — Avenida Brasil — Rua Doze de
Margo — Siqueira Campos. Ha também trechos associados ao uso comercial em:

a) Rua Jose Saloméo

b) Rua Manoel Ant6nio de Souza — Avenida Jose Jorge Estevan
c) Avenida Siqueira Campos (importante acesso a cidade)
d) Avenida Sete de Setembro

Para os acessos a cidade pela rodovia 284, é importante destacar ainda o eixo
da Avenida Hissagy Marubayashi.
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Legenda:
® Prefeitura
~— Vias Principais
Concentragio de comércio
B8 Asropono
Rodovia
| 41 Fertoyias
B Lago
Curso dagua
Mancha ubana

Font Elsboracho prepna ( Openirsetidac ( Goog Sazeita
Degartament> de Estades e Radagem / Seade / ANTT | ANA

PRINCIPAIS VIAS DE CIRCULAGAO URBANA

Figura 79: Vias principais de circulagéo e centro antigo com concentra¢do de comércio

Fonte: Open Street Map. Elaboragao Oliver Arquitetura, 2022

Nas franjas do distrito sede, observa-se o inicio de uma fragmentacdo do
desenho viario existente podendo acarretar problemas a médio-longo prazo na
circulagdo urbana bem como no aumento dos custos para implantagdo e manutencao
dessa infraestrutura.

De modo geral as ruas sdo pavimentadas com uma caixa viéria proporcional
ao uso e ocupacao do solo lindeiro. Todavia, predominam cal¢adas, ora estreitas, ora
calcadas com muitos obstaculos (postes, caixas etc.), ora com declividade acima do
permitido, ora sem rampas de acesso em suas esquinas nao atendendo pontos da
norma ABNT 9050/2015 (acessibilidade a edificagdes, mobiliario, espagos e
equipamentos urbanos). Por fim, observa-se um numero significativo de ciclistas na
cidade e auséncia de ciclovias e paraciclos em pontos estratégicos da cidade que

compdem efetivamente uma rede cicloviaria.
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Figura 80: Transposigao Férrea no centro na rua José Salomao. Atentar para presenga de ciclistas e calgadas
estreitas sem rampas de acesso em suas esquinas.

Fonte: Oliver Arquitetura, 2022

Importante salientar a Lei n°13.146 que institui a Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) em que todos os
Planos Diretores deverao conter em seus projetos esforcos voltados a garantia de
acessibilidade das calcadas, como os das rotas acessiveis, a saber, art. 113:

§ 3% As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar
plano de rotas acessiveis, compativel com o plano diretor no qual esta
inserido, que disponha sobre 0s passeios publicos a serem
implantados ou reformados pelo poder publico, com vistas a garantir
acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
a todas as rotas e vias existentes, inclusive as que concentrem os
focos geradores de maior circulacdo de pedestres, como os 6rgaos
publicos e os locais de prestacao de servigos publicos e privados de
saude, educacdo, assisténcia social, esporte, cultura, correios e
telégrafos, bancos, entre outros, sempre que possivel de maneira
integrada com os sistemas de transporte coletivo de passageiros.”
(NR).
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12.3 TRANSPORTE PUBLICO

O departamento responsavel pela mobilidade da cidade estd atrelado ao
Departamento de Segurancga, Transito e Transportes.

Ha uma rodoviaria localizada na rua Avenida Brasil, proxima a antiga estagcao
de trem da cidade. Nao ha transporte publico na cidade (transporte coletivo por dnibus

intramunicipal), mas hé linhas que alimentem a circulagdo do énibus intermunicipal.

Figura 81: Terminal Rodoviario na Avenida Brasil

Fonte: Oliver Arquitetura, 2022

13 CAPACIDADE DE INVESTIMENTO DO MUNICIPIO

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101, de
04/05/2000) veio estabelecer parametros para gestao patrimonial e financeira, assim
como limites para os gastos publicos, a serem seguidos pelos entes federativos
(estados e municipios). Tais restricbes orcamentarias visam preservar a situagao
fiscal dos entes federativos, garantindo sua saude financeira e a continuidade da
prestacao dos servigos publicos.

Em um panorama amplo, a LRF estabelece como postulados:

e acao planejada e transparente;

.
Oliver.- verarqui
g www.oliverarquitetura.com.br

107

Este documento € uma cOpia da versdo origina disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/media/sapl/public/material egisl ativa/l2026/24836/24836_original .pdf

Assinado digitalmente conforme Resolugéio n° 113, de 06 de julho de 2021, por Antonio Takashi Sasada.

Resposta do Executivo 57/2026 Protocolo 43064 Envio em 20/03/2026 09:30:19


http://www.oliverarquitetura.com.br/
http://www.oliverarquitetura.com.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TL_JRiSTICA DE PARAGUAGU PAULISTA
ESTADO DE SAO PAULO
22 Fase: Andlise Temética Integrada

e prevencao de riscos e correcao de desvios que afetem o equilibrio das
contas publicas;

e garantia de equilibrio nas contas, via cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas, com limites e condi¢cées para a renuncia de
receita e a geracdo de despesas com pessoal, seguridade, divida,
operagdes de crédito, concessdao de garantia e inscricdo em restos a

pagar,

Além de instrumentos de controle, por meio de relatérios de prestacédo de
contas enviados periodicamente ao Tesouro do Governo Federal, mediante sansdes
no caso de descumprimento, a LRF também preconiza um arcabouco de instrumentos
dedicados ao planejamento do gasto publico, sendo eles: o Plano Plurianual — PPA; a

Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, e; a Lei Orgamentaria Anual — LOA.

Nessa mesma €égide, de garantir um bom planejamento e continuidade das
praticas de gestao publica, surge o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257, de 10/07/2001)
que define, entre outras coisas, os instrumentos da politica urbana a serem adotados
na esfera municipal, tais como Plano de Diretor, Lei de Uso e Ocupacédo do Solo,

planos plurianuais, diretrizes orgcamentarias e orgamento anual.

Assim, os programas e metas apresentados nas pecas orcamentarias: PPA,
LDO e LOA; assim como a gestao fiscal propriamente dita, deve ter aderéncia as

diretrizes estabelecidas no plano diretor estratégico.

Neste contexto, a gestdo fiscal, refletida nas Contas Publicas, é fundamental
para garantir que se tenha os recursos financeiros necessarios para a efetiva
implantagdo dos programas pretendidos e do modelo de desenvolvimento escolhido

pela sociedade.

Neste relatorio sdo avaliadas as Contas Publicas do municipio de Paraguacu
Paulista sob os seguintes aspectos:

1.Evolugao e composi¢ao da Receita Orcamentaria;

2.Evolugdo e composicdo das Despesas Orgcamentarias e indicadores
fiscais de gastos;
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148

3.Estoque da Divida e indicadores capacidade de endividamento

As informacgdes aqui reproduzidas foram obtidas através de dados publicos da
Prefeitura de Paraguacu Paulista, disponibilizados em seu portal da transparéncia,
pelo Observatério Fiscal do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP) e
pela Secretaria do Tesouro Nacional.

13.1 RECEITA ORCAMENTARIA

Entre 2015 e 2021, a Receita Corrente (RC)%® de Paraguacu Paulista cresceu
cerca de 11% em termos reais?®, o equivalente a um crescimento médio anual de 1,7%
ao ano. Destaca-se que mesmo apds a pandemia do Covid-19, a Receita Corrente foi

capaz de ser incrementada em termos reais.

200 RS7.000

5 177,22 183,42 183,30
165,21 161,20 165,28 166,06 -0.19 RS6.000
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g 3706 3504 35665 3.662 e R$3.000
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40
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20
b RS-
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Receita Corrente (RS MilhGes)

Receita Corrente por habitante

Gréfico 9: Evolugédo da Receita  Corrente e Receita  Corrente por  habitante
em Paraguacu Paulista (em R$ de 2021).

Fonte: Prefeitura de Paraguacu Paulista. Elaboragéo: Oliver Arquitetura

25 As Receitas Correntes s&o compostas por todas as receitas, exceto as Receitas de Capital, antes de quaisquer dedugdes.

% Para conversdo dos valores nominais em reais, adotou-se como deflator a variagdo acumulada do IPCA-IBGE entre

dezembro do ano referido e dezembro de 2021.
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De forma andloga, a receita no municipio de Paraguagu Paulista cresce a taxas
maiores do que a da populagéo, resultando em uma receita por habitante crescente
entre 2015 e 2021, passando de R$ 3.706 por habitante para R$ 3.981,
respectivamente. Este crescimento correspondeu a uma taxa média de 1,2% a.a. no

periodo.

No tocante a composi¢ao da Receita Corrente, pode-se constatar, como era de
se esperar, a grande dependéncia em relacao as transferéncias correntes, que
giraram em torno de 82% e 84% da RC entre 2015 e 2021, sendo que as
transferéncias da Unido respondem por 43% deste, enquanto as transferéncias do
Estado por 34%, majoritariamente referentes a cota de ICMS. As transferéncias de
recursos do Fundeb representam os outros 22%.
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W 1SS
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2 ¥ Receita Patrimonial
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r
r
Taxas,
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&
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I

Outras receitas correntes

Grafico 10: Composigéo da Receita Corrente de Paraguagu Paulista em 2021
Fonte: Prefeitura de Paraguagu Paulista. Elaboragéo: Oliver Arquitetura

W Transferéncias da Unido

M Cota-parte do ICMS
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Grafico 11: Composicao das Transferéncias Correntes de Paraguagu Paulista em 2021
Fonte: Prefeitura de Paraguacu Paulista. Elaboracéo: Oliver Arquitetura

A receita prépria, que se limita a 15,1% da receita corrente em 2021, tem como
principais componentes ISS, IPTU e Taxas?’, que participagoes de 28%, 24% e 18%,
respectivamente. Adicionalmente, o municipio também cobra Contribuicdo para
custeio do servico de iluminagdo publica (Cosip), responsavel por 8% da receita
propria do municipio.
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Grafico 12: Composigao da Receita Prépria de Paraguagu Paulista em 2021
Fonte: Prefeitura de Paraguagu Paulista. Elaboragéo: Oliver Arquitetura

Cabe salientar que a distribuicao da receita entre as grandes contas se mantém
relativamente estavel ao longo do periodo observado, ou seja, as receitas oriundas do
ICMS, da participacdo na receita da Unido e do Fundeb sdo aquelas de maior

relevancia para o municipio.

13.1.1 Receita Corrente Liquida

27 Em particular de coleta de residuos sélidos.
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A capacidade de investimentos e de endividamento dos municipios depende
em parte de suas receitas e despesas bem como de regulamentagdo da LRF e de
Resolucdes do Senado Federal (RSF), quais sejam:

e RSF n° 40/2001 e suas alteragbes RSF 05/2002 e RSF 20/2003 — que
dispéem sobre os limites globais para o montante da divida publica
consolidada e da divida publica mobilidria dos Estados, Distrito Federal e
Municipios;

e RSF n° 43/2001 e suas alteragcdes RSF n°03/2002 e RSF n°19/2003 — que
dispdem sobre operacdes de crédito interno e externo dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, inclusive a concessao de garantias, seus limites e
condicoes de autorizagao.

Nesse sentido, o conceito de Receita Corrente Liquida (RCL) é fundamental
para o célculo desses limites. Tal conceito permite identificar as receitas disponiveis
para a cobertura de dispéndios com a contratacdo de pessoal, gastos com servigos
de terceiros, pagamentos de dividas, investimentos, etc.

A RCL é o montante correspondente ao somatério das receitas tributarias, de
contribuicdes patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, e de transferéncias
correntes, deduzidos da contribuicdo de servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social, das receitas provenientes da compensacgao
financeira e das deducdes da receita corrente.

Paraguagu Paulista, que vinha incrementando sua RCL até 2018, passou a
apresentar uma tendéncia de deterioracdo a partir desse ano, pressionada pelo

contexto do fraco desempenho econémico nacional.
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Grafico 13 - Evolugao da Receita Corrente Liquida em Paraguagu Paulista
(R$ a pregos de 2021)

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboragao: Oliver Arquitetura

Todavia, esta recente tendéncia negativa, como se vera, nao se reflete em

deterioracdo dos indicadores de gastos com pessoal e endividamento.
13.1.2 Despesas Orgcamentarias

Sob a ética dos gastos, o Municipio de Paraguagu Paulista tem se mostrado bastante
prudente, respeitando com certa margem os limites definidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal e mantendo sempre superavit fiscal primario.
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Gréfico 14: Evolugdo Comparativa de Despesas e Receitas Correntes em Paraguagu Paulista (em R$ de 2021)
Fonte: Prefeitura de Paraguagu Paulista. Elaboragao: Oliver Arquitetura
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Analisando a composicao das despesas no periodo mencionado sob o ponto
de vista do tipo de orgamento, observa-se o comprometimento de cerca de 30% a
35% do caixa com Seguridade Social, ficando o restante do orgamento integralmente
destinado ao custeio. O montante alocado como investimento € minimo, sendo o
maior valor observado de R$ 67 mil em 2018 (a pregos de 2021), o que nao chegou a
representar 0,05% do orgamento total.

J4, ao analisar as despesas sob o ponto de vista de funcao do desembolso,
pode-se contatar a predominancia da Educacao, Saude, Encargos e Administragao,
respectivamente com 32,8%, 30,7%, 11,6% e 10,4% do orgamento, como se vera, em

linha com os limites legais.
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Gréafico 15: Composigao das Despesas por Funcédo de Paraguagu Paulista
(valor liquidado a pregos constantes de 2021)

Fonte: Prefeitura de Paraguacgu Paulista. Elaboragéo: Oliver Arquitetura
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A conta urbanismo representou 5,7% do orgamento, enquanto gestdo
ambiental representou 0,3%. Neste periodo, a municipalidade n&o alocou recursos em

uma conta especifica para habitacdo?®, nem saneamento.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei de Complementar n® 101/2000) em sua
Secao Il define os limites para as despesas com pessoal, sendo de 60% da RCL para
os Municipios. Este indicador tem se mantido em 43% para o caso da Prefeitura de
Paraguagu Paulista, confortavelmente abaixo do limite de alerta, de 48%.

Abaixo da Limits de Limite: Il Acima do limite
imis alerta prudencia

Grafico 16: Indicador Fiscal de Despesa com Pessoal em Paraguagu Paulista
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

Ainda, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE-SP) mantém um
Observatério Fiscal dos municipios do Estado, com relatérios dindmicos acerca da
aderéncia dos desses aos compromissos fiscais estabelecidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF.

28 O Anexo Il da LOA 2018/2021 prevé a execugao de “projetos habitacionais” (300 unidades) no ambito do Programa 5:

Desenvolvimento Urbano e Habitacional, com alocagdo em “Despesas Correntes”.
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O primeiro indicador apresentado € o “Resultado
da Execugdo Orgamentaria”, que mostra a diferencga
entre a receita efetivamente arrecada e a despesa
orcamentaria empenhada, sendo ideal que este valor
se mantenha superavitario. Como ja visto no Grafico 5,
0 a Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de
Paraguacu Paulista tem atendido este indicador.

O segundo indicador fiscal acompanhado é o
“Percentual de aplicagdo na Saude”, medido pela
relacao entre as despesas alocadas na area da saude
e sua Receita Corrente Liquida — RCL, cujo limite
minimo estabelecido para os Municipios é de 15%.
Paraguacu Paulista manteve cerca de 24% do valor da
RCL aplicados na area da Saude.

Quanto ao indicador de “Percentual de aplicagao
no Ensino”, neste caso, medido pela relagdo entre as
despesas alocadas na area da educacao e sua Receita
Corrente Liquida — RCL. O cujo limite minimo
estabelecido aos Municipios neste indicador € de 25%.
Paraguacu Paulista manteve cerca de 27% do valor da
RCL aplicados na manutengé@o e desenvolvimento do

ensino.

Ainda ligado ao ensino, o ultimo indicador de
alocacdo orcamentaria € o “Percentual de aplicagao
FUNDEB/Magistério”, que mede a parcela dos
recursos provenientes do FUNDEB destinada a
valorizagdo do magistério. O limite minimo para este
indicador é de 60% para os municipios, sendo que
Paraguagu Paulista direcionou cerca de 75% dos
recursos recebidos através do FUNDEB para a

valoriza¢do do magistério.

"
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N&o obstante os bons indicadores no que tange a LRF, estes se limitam a
avaliar a alocag&o orgamentaria, ndo dando indicios sobre a qualidade desses gastos.
Com o objetivo de cobrir esta deficiéncia, foram criados indices de Efetividade da
Gestao Municipal — IEG-M. O Indice de Efetividade da Gestao Municipal do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo (IEG-M/TCESP) visa medir a qualidade dos gastos
municipais ao avaliar se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcangados de forma efetiva. O IEG-M/TCESP é um indice continuo e apresenta a
gestao publica sob 7 dimensdes da execug¢ao do orcamento publico: i. Planejamento;
ii. Gestao Fiscal; iii. Educacgéo; iv. Saude; v. Meio Ambiente; vi. Cidades Protegidas,

e; vii. Governanga em Tecnologia da Informacao.

Ao observar a evolucao do IEGM de Paraguacu Paulista, pode-se constatar em
linhas gerais, todavia, uma deterioracdo de seu desempenho entre 2014 e 2019. Em
2014, o municipio era classificado como B+2%, enquanto ao final de 2020 sua
classificacao ja estava C, a menor possivel. Infelizmente, essa deterioragcdo néo foi
exclusividade do municipio, tendo ocorrido na grande maioria dos municipios do

Estado de Sio Paulo.

Indices IEGM por Exercicio (Ano Base)  Nmero de municipios por faixa em cada exercicio

[EG-M v

2014 2015 2016 ‘-r 2017 2018 2019
Figura 82: indices IEG-M/TCESP e evolugdo do comparativa

Fonte: TCE-SP

2 A faixas do IEG-M/TCE s&o: A — Altamente efetiva, IEG-M com pelo menos 90% da nota maxima e, no minimo, 5 indices
com nota A; B+ — Muito efetiva, IEG-M entre 75,0% e 89,9% da nota maxima; B — Efetiva, IEG-M entre 60,0% e 74,9% da
nota maxima; C+ — Em fase de adequagao, IEG-M entre 50,0% e 59,9% da nota maxima; C — Baixo nivel de adequacéo, IEG-

M menor ou igual a 49,9%.
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13.1.3 Divida Consolidada Liquida e Capacidade de Pagamento

A divida consolidada € o montante correspondente ao somatério da divida
interna e da externa. Expressa o montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigacbes financeiras do municipio, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizagdo de operagdes de crédito, para amortizagdo em
prazo superior a doze meses. A divida consolidada liquida é apurada a partir da
deducéo, na divida consolidada, do montante correspondente ao ato financeiro.

A RSF n® 40/2001 fixou em até quinze anos apds a sancéo desta resolucgéo,
sendo o limite maximo de endividamento para os municipios correspondente a no
maximo 120 % do valor da sua RCL. Além disso, segundo a legislacao atual, o
comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida nao
podem exceder a 11,5 % da RCL, o limite para concessao de garantias fica limitado a
22% da RCL e o limite para saldo devedor, nas operagdes de antecipagéo de receita
orcamentaria, é limitado ao maximo de 7% da RCL.

No caso de Paraguacu Paulista, a Divida Consolidada Liquida representa cerca
de 28% de sua Receita Corrente Liquida, o que permite que a parcela de sua RCL
comprometida com juros e amortizagdées ndo chegue a 1%, o que confirma conclusdes

anteriores no sentido de uma politica fiscal austera.

O Tesouro Nacional, ligado ao Governo Federal, realiza uma analise continua
da situacao fiscal dos Entes Subnacionais (Estados, Municipios e Distrito Federal),
com o intuito de aferir a capacidade de pagamento destes para a eventualidade de
quererem contrair novos empréstimos com garantia da Unido. O intuito da CAPAG é
apresentar de forma simples e transparente se um novo endividamento representa
risco de crédito para o Tesouro Nacional, mas pode ser adota amplamente como um
termdmetro da saude financeira das contas publica do Ente Subnacional.

A metodologia do célculo, dada pela Portaria MF n® 501/2017, é composta por
trés indicadores: endividamento, poupanca corrente e indice de liquidez; enquanto os
conceitos, variaveis utilizadas e os procedimentos adotados em sua analise sao
definidos pela Portaria STN n® 373/2020.
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Divida Consolidada/Receita Corrente Liquida
Indicador | - Endividamento A (27 2T%)

Despesa Comente/Receita Comente Ajustada

Indicador || - Poupanca Corrente A(B2:24%)

Obrigaces Financeiras/Disponibilidade de Calxa
Indicador 11l - Liquidez A (0.09%)

Figura 83 — CAPAG de Paraguacu Paulista
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

O municipio de Paraguacu Paulista é classificado com o CAPAG nota A geral,
tendo apresentado nota A nos trés indicadores adotados: Endividamento; Poupanca
Corrente, e; Liquidez. Apenas os ratings A ou B atestam que o ente esta elegivel para
obtengdo de garantia.

Com base no diagndstico realizado acerca das contas publicas do municipio,
pode-se concluir que, do ponto de vista financeiro, a Prefeitura Municipal da Estancia
Turistica de Paraguacgu Paulista apresenta condigdes favoraveis para a realizagdo dos
investimentos necessarios para promoc¢ao do desenvolvimento econdmico, urbano e

da melhora da qualidade de vida em seu territério.

14 ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS

O Decreto 6.729 de 30 de marc¢o de 2021, designa os membros do Conselho
do Plano Diretor do Municipio da Estancia Turistica de Paraguacu Paulista, o
principal conselho ativo relacionado ao desenvolvimento urbano atualmente.

Os artigos 110 e 111 da Lei Organica do Municipio de 1990% definem:

30 Disponivel em: https:/eparaguacu.sp.gov.br/legislacao. Acesso em 30 jul. 2022.
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Art- 110 - Os conselhos municipais terdo por finalidade auxiliar a Administragao na

analise, no planejamento de matérias de sua competéncia.

Art. 111 - Lei autorizara o Executivo a criar conselhos municipais, cujos meios de
funcionamento este provera, e lhes definira, em cada caso, atribuicoes,
organizacdo, composi¢do, funcionamento, forma de nomeacdo dos titulares e

suplentes e prazo do respectivo mandato, observado o seguinte:

| - composigdo paritaria de membros, assegurada, quando for o caso, a
representatividade da Administragdo, de entidades publicas e de entidades
associativas ou classistas, facultada, ainda a participacao de pessoas de notério
saber na matéria de competéncia do conselho

Il - dever, para os 6rgaos e entidades da Administracdo municipal, de prestar as
informacdes técnicas e de fornecer os documentos administrativos que Ihe forem

solicitados.

Para a gestao do territério, conselhos voltados para tematica do urbanismo
sustentavel, habitacao, esporte, lazer, patriménio e cultura, turismo e meio ambiente,
cada um em sua especificidade e complexidade, convergem diretamente para a

tematica do desenvolvimento urbano.

No site da Camara, ha por exemplo leis e/ou decretos referendando o Conselho
Municipal de Turismo — COMTUR; Conselho Municipal de Cultura (CMC), Conselho
Municipal de Esporte e Lazer (CEL); Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
(COMDEMA), Conselho da Cidade da Estancia Turistica de Paraguagu Paulista
(CONCIDADE)3'"; Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural entre outros.

Todavia, ndo é possivel afirmar se no momento tais Conselhos estao ativos.

Ressalta -se a propria lei n°2.491 de 26 de janeiro de 2007 que dispbe sobre a
composigao, estruturagdo, competéncias e funcionamento do conselho a cidade da
Estancia Turistica de Paraguacu Paulista (CONCIDADE). Nela, é transcrito
sinteticamente as suas atribuigdes:

31 Disponivel em: https://www.paraguacupaulista.sp.leg.br/index.php/normas-juridicas;

https://sapl3.paraguacupaulista.sp.leg.br/media/sapl/public/norma_juridica_import/2664_texto_integral.pdf Acesso em 30 jul.
2022.
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Art. 3 Ao ConCIDADE compete:

I-debater, avaliar, propor, definir e fiscalizar programas, projetos, da politica de
desenvolvimento urbano e rural e as politicas de gestdao do solo, habitagao,
saneamento ambiental, transporte e mobilidade em conjunto — governo e sociedade
civil = no Municipio;

()

IV — promover a integragdo da politica urbana com as politicas socioeconémicas e

ambientais municipais, regionais e nacionais.

(..

§1° as deliberagdes do ConCIDADE devem ser articuladas com os outros conselhos
setoriais do Municipio, buscando a integracdo das diversas acdes e politicas
responsaveis pela intervengdo urbana e rural, garantido a participagcdo da

sociedade.

Considerando, portanto, as respectivas naturezas, atribuicdes, composicao,
funcionamento de cada Conselho, sobretudo suas complexidades ndo se recomenda
a unificagdo dos conselhos. E necessaria, contudo, a andlise da retomada do
ConCIDADE, sobretudo para o futuro monitoramento das acées do PDM.
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APRESENTACAO

Este documento apresenta o produto da 32 FASE - DIRETRIZES E
PROPOSTAS PARA UMA CIDADE SUSTENTAVEL do contrato para Revisdo e
Atualizacao do Plano Diretor Municipal e das demais Leis e Normas Municipais
Pertinentes do Municipio da Estancia Turistica de Paraguacu Paulista, referente
ao Contrato n? 055/2022 firmado entre a Prefeitura da Estancia Turistica de Paraguacu
Paulista e a empresa Oliver Arquitetura Ltda., por meio do Pregéo Eletronico de n®
023/2022.

O processo de elaboracéo da Revisao e Atualizacéo do Plano Diretor Municipal
e das demais Leis e Normas Municipais Pertinentes, contempla 4 etapas que resultam
em um conjunto de diretrizes e propostas que serdo apresentadas publicamente.
Dentre os produtos que compdem o contrato, o Produto 3, agora apresentado, se
insere contextualmente no escopo da Revisdo do Plano Diretor Municipal, conforme

segue:

12 Fase — Mobilizagéo
2% Fase — Analise Tematica Integrada
32 Fase - Diretrizes e Propostas para uma Cidade Sustentavel

42 Fase — Plano de Agéao e Investimento e Institucionalizagdo do Plano

O documento que ora se apresenta, terceiro produto do referido contrato,
contempla as propostas de revisdo do Plano Diretor com macrozoneamento,
zoneamento e instrumentos.
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1 INTRODUCAO

O Plano Diretor é parte indispensavel do processo de planejamento municipal,
abrangendo a area do territério municipal como um todo, definindo diretrizes, tanto no
ambito urbano como rural. Constitui o instrumento orientador dos demais instrumentos
que compdem o sistema de planejamento municipal, entre eles o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O engajamento da sociedade civil no processo de construgdo do Plano é
determinante para definir a direcao da intervengao e o uso (ou nao) dos instrumentos
propostos pelo Estatuto (ESTATUTO DA CIDADE).

Neste ano de 2022 iniciou-se a Revisdo do Plano Diretor de Paraguacu
Paulista, onde foram identificadas e analisadas suas caracteristicas fisicas, suas
atividades predominantes e suas vocagdes, bem como as situacdes problematizadas
e potencialidades para que, em conjunto com a sociedade organizada, determine-se
a forma de crescimento a ser promovido, seus instrumentos de implementacéo e os

objetivos a serem alcangados.

Todo processo de elaboragédo do Plano esta sendo divulgado em atendimento
ao que dispde o artigo 40 do ESTATUTO DA CIDADE. Os diversos atores sociais
deverao ser convidados a participar da construcao do Plano. Todo material produzido
tem sido disponibilizado a comunidade na pagina “Plano Diretor” disponivel no site

oficial do Municipio em: www.eparaguacu.sp.gov.br
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2 REFERENCIAL PARA FORMULAGCAO DO PLANO DIRETOR

2.1 ESTATUTO DA CIDADE

O Estatuto da Cidade — Lei Federal 10.527/2001, regulamenta os artigos 182 e
183 da Constituicado Federal e estabelece as diretrizes gerais da Politica Urbana no
Brasil. Portanto € o principal referencial para a formulagdo de diretrizes para o
desenvolvimento urbano de qualquer cidade brasileira.

Conforme o art. 2° do Estatuto a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante

as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte

e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;
Il — gestdo democratica por meio da participacao da populacéo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execugéo e

acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

lll — cooperagao entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da

sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigcdo espacial da
populacéo e das atividades econdémicas do Municipio e do territorio sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorcées do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populacéo e as caracteristicas

locais;

VI — ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar:
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a) a utilizagao inadequada dos imdveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em

relagéo a infraestrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsdo da infraestrutura correspondente;

e) a retencao especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizacéo ou
nao utilizacao;

f) a deterioragcéo das areas urbanizadas;

g) a poluicédo e a degradacao ambiental;

h) a exposicao da populacao a riscos de desastres;

VIl — integracao e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo
em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territério sob sua area

de influéncia;

VIII — adocao de padrbes de producdo e consumo de bens e servicos e de
expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e

econdmica do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de

urbanizacao;

X — adequacéao dos instrumentos de politica econdémica, tributaria e financeira e
dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar
os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes

segmentos sociais;

XI — recuperacao dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizacéo de iméveis urbanos;

XIl — protegéo, preservacgao e recuperagdo do meio ambiente natural e construido,
do patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;
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Xl — audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos
processos de implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou

a seguranca da populacéo;

XIV —regularizacao fundiaria e urbanizagao de areas ocupadas por populagéo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacao, uso e
ocupagcdao do solo e edificacdo, consideradas a situacdo socioeconémica da

populacao e as normas ambientais;

XV — simplificacdo da legislagéo de parcelamento, uso e ocupagao do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a redugao dos custos e o aumento da oferta

dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condicdes para os agentes publicos e privados na promoc¢ao
de empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagdo, atendido o

interesse social.

XVII - estimulo a utilizagao, nos parcelamentos do solo e nas edificacdes urbanas,
de sistemas operacionais, padrées construtivos e aportes tecnolégicos que objetivem

a reducéo de impactos ambientais e a economia de recursos naturais;

XVIII - tratamento prioritario as obras e edificagdes de infraestrutura de energia,

telecomunicacgdes, abastecimento de dgua e saneamento;

XIX — garantia de condi¢cées condignas de acessibilidade, utilizagdo e conforto
nas dependéncias internas das edificacbes urbanas, inclusive nas destinadas a
moradia e ao servigo dos trabalhadores domésticos, observados requisitos minimos
de dimensionamento, ventilagédo, iluminagéo, ergonomia, privacidade e qualidade dos
materiais empregados.

22 DIRETRIZES E OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO
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No ano de 2003 foi realizada a 12 Conferéncia Nacional das Cidades, onde foi
dado o pontapé inicial da definicdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
— PNUD. Foram aprovadas diretrizes para uma politica de desenvolvimento urbano
democratica e integrada, buscando alcancar uma cidade para todos. Abaixo estdo
especificados alguns dos principios, diretrizes e objetivos da PNUD, as definigdes
foram retiradas do Caderno MCidades 01 - Desenvolvimento Urbano — Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano, publicado em 2004 pelo Ministério das
Cidades.

Foram definidos nesta Conferéncia os seguintes principios:

Direito a cidade — Todos os brasileiros tém direito a cidade, entendido como o
direito a moradia digna, a terra urbanizada, ao saneamento ambiental, ao transito
seguro, a mobilidade urbana, a infraestrutura e aos servicos e equipamentos urbanos
de qualidade, além de meios de geracao de renda e acesso a educacado, saude,
informacdo, cultura, esporte, lazer, seguranga publica, trabalho e participagao.

Moradia digna — A moradia é um direito fundamental da pessoa humana,
cabendo a Unidao, o Distrito Federal, os estados e municipios promover,
democraticamente, o acesso para todos, priorizando a populagdo de baixa ou
nenhuma renda, financiando e fiscalizando os recursos destinados a habitagdo. A
promogao do acesso a moradia digna deve contemplar, ainda, o direito a arquitetura,
a assisténcia aos assentamentos pelo poder publico e a exigéncia do cumprimento da
Lei Federal n® 10.098/02, que estabelece um percentual minimo das habitacdes
construidas em programas habitacionais adaptadas para as pessoas portadoras de
deficiéncias. Entende-se por moradia digna aquela que atende as necessidades
basicas de qualidade de vida, de acordo com a realidade local, contando com
urbanizacdo completa, servicos e equipamentos urbanos, diminuindo o énus com
saude e violéncia e resgatando a autoestima do cidadéo.

Saneamento ambiental publico — Os servicos de saneamento ambiental sao
essenciais e vitais para o funcionamento das cidades, para a determinacdo das
condicdes de vida da populacao urbana e rural, para a preservacao do meio ambiente

e para o desenvolvimento da economia.
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Transporte publico — O transporte publico € um direito. Todos tém a
prerrogativa de ter acesso aos seus servigos, cabendo aos trés niveis de governo
universalizar a sua oferta. A mobilidade esta vinculada a qualidade dos locais onde as
pessoas moram e para onde se deslocam, devendo estar articulada com o plano de
desenvolvimento da cidade e com a democratiza¢do dos espagos publicos, conferindo
prioridade as pessoas e n&o aos veiculos.

Funcao social da cidade e da propriedade — A propriedade urbana e a cidade
devem cumprir sua fungéo social, entendida como a prevaléncia do interesse comum
sobre o direito individual de propriedade, contemplando aspectos sociais, ambientais,
econdmicos (de incluséo social) e a implantagdo combinada com os instrumentos do
Estatuto da Cidade.

Gestao democratica e controle social — Devem ser garantidos mecanismos
de gestdo descentralizada e democratica, bem como o acesso a informacédo, a
participacdo e ao controle social nos processos de formulagédo, tomada de deciséo,
implementagéo e avaliagdo da politica urbana. A gestdo democratica deve reconhecer
a autonomia dos movimentos sociais, sem discriminacdo, e estar sempre
comprometida com o direito universal a educacdo, saude, moradia, trabalho,

previdéncia social, transporte, meio ambiente saudavel, cultura e lazer.

Inclusao social e reducao das desigualdades — A politica urbana deve
atender a populacdo de baixa renda, a fim de reduzir as desigualdades sécio

espaciais.

Sustentabilidade financeira e socioambiental da politica urbana — A
aplicacéo dos recursos devera considerar critérios ambientais, sociais, regionais e de
capacidade institucional. Devem ser estimuladas a elevagdo da produtividade, da
eficiéncia, da eficacia e da efetividade, e a minimizacao do desperdicio na producéao
da moradia, na urbanizagcdo e na implantacdo, operacdo e custeio dos servigcos
publicos urbanos, metropolitanos e de carater regional, estabelecendo linhas de apoio
e financiamento para a busca de novas tecnologias e para a formulacéo de planos e
projetos de desenvolvimento urbano.

Combate a segregacao urbana — Devem ser garantidas a redugado e a
eliminacao das desigualdades s6cio espaciais inter e intra-urbanas e regionais, bem
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como a integragdo dos subespagos das cidades, combatendo todas as formas de
espoliagao e segregacao urbana. Garantir a acessibilidade de todos os cidadaos aos
espacos publicos, aos transportes, aos bens e servigos publicos, a comunicacao e ao
patriménio cultural e natural, para a sua utilizacdo com seguranga e autonomia,

independente das diferengas.

Diversidade socio espacial — Devem ser consideradas as potencialidades
locais, especificidades ambientais, territoriais, econdmicas, historicas, culturais, de
porte e outras particularidades dos assentamentos humanos, resguardando-os da
especulacado imobilidria e garantindo a sustentabilidade das politicas urbanas. As
seguintes diretrizes:

Politicas nacionais — Formular, implementar e avaliar a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano e as Politicas Fundiaria, de Habitacdo, de Saneamento
Ambiental, de Transito, de Transporte e Mobilidade Urbana de forma integrada,
respeitando o pacto federativo, com participacdo da sociedade, em parceria com
estados, municipios e Distrito Federal e articulada com todos os 6rgaos do Governo
Federal. As politicas publicas devem ter como eixo norteador os principios da

universalidade, equidade, sustentabilidade, integralidade e gestao publica.

Politica urbana, social e de desenvolvimento — Articular a politica urbana as
politicas de educacdo, assisténcia social, saude, lazer, segurancga, preservacao
ambiental, emprego, trabalho e renda e desenvolvimento econémico do pais, como
forma de promover o direito a cidade e a moradia, a inclusdo social, 0 combate a
violéncia e a reducdo das desigualdades sociais, étnicas e regionais, garantindo
desconcentracdo de renda e crescimento sustentavel. Promover politicas de
desenvolvimento urbano que garantam sustentabilidade social, cultural, econémica,
politica e ambiental baseada na garantia da qualidade de vida para geragdes futuras,
levando em conta a prioridade as cidades com menores IDH ou outros indicadores
sociais. Efetivar os planos diretores em consonéncia com os zoneamentos ecologico-
econdmicos e ambientais. Implementar politicas publicas integradas entre o rural € o
urbano com atendimento integral ao habitante do espag¢o municipal.
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Estrutura institucional — Implementar a estrutura institucional publica
necessdaria para efetivacdo da politica urbana, promovendo a participagédo e a
descentralizagao das decisoes.

Participacao social — Promover a organizagdo de um sistema de conferéncias,
conselhos em parcerias com usuarios; setor produtivo; organizagbes sociais
(movimentos sociais e ONGs); entidades profissionais, académicas e de pesquisa;
entidades sindicais; operadores e concessionarios de servicos publicos; e 6rgaos
governamentais, para viabilizar a participacao social na definicdo, execucao,
acompanhamento e avaliagdo da politica urbana de forma continuada, respeitando a
autonomia e as especificidades dos movimentos e das entidades, e combinando

democracia representativa com democracia participativa.

Politicas de desenvolvimento e capacitacao técnico-institucional -
Desenvolver, aprimorar, apoiar e implementar programas e agdes de aperfeicoamento
tecnoldgico, capacitacdo profissional, adequacdo e modernizagdo do aparato
institucional e normativo, a fim de garantir a regulacao, a regularizacao, a melhoria na
gestao, a ampliagao da participacao, a reducao de custos, a qualidade e a eficiéncia

da politica urbana, possibilitando a participacao das universidades.

Diversidade urbana, regional e cultural — Promover programas e acgdes
adequados as caracteristicas locais e regionais, respeitando-se as condi¢des
ambientais do territério, as caracteristicas culturais, vocacionais, o porte, as
especificidades e potencialidades dos aglomerados urbanos, considerando os
aspectos econdmicos, metropolitanos e outras particularidades e promovendo a
reducdo de desigualdades regionais, inclusive pela prestacdo regionalizada de
servigos e pela pratica de mecanismos de solidariedade social, com a preservagao e
valorizacdo de uma identidade brasileira transcultural. O Ministério das Cidades deve
criar vinculos profundos com o Ministério da Educacéo, trabalhando conjuntamente
na formacao académica voltada para a cidadania e defesa de uma cidade para todos;
criar parcerias entre o Ministério das Cidades e entidades estudantis que se
comprometam com a garantia do direito a cidade e com a melhoria das condi¢des de
vida da populacao de baixa renda, para que a juventude estudantil possa colaborar
na troca de conhecimento e estar preparada, no futuro, para exercer a justica e a

responsabilidade social. Garantir que a juventude esteja envolvida nas questdes que
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foram debatidas na Conferéncia das Cidades, como meio de assegurar a continuidade
desses trabalhos, desses principios e, sobretudo do direito a cidade para as futuras

geracgoes.

Politicas abrangentes e massivas — As politicas do Ministério das Cidades
deverdo ser abrangentes e massivas para enfrentar todo o déficit habitacional
(qualitativo e quantitativo); garantir o acesso a terra urbanizada, a regularizagéo
fundiaria, a qualidade do meio ambiente, a assisténcia técnica e juridica gratuita;
promover a utilizacdo de prédios publicos e a desapropriagao de prédios particulares,
que nao tenham fins sociais, para fins de moradia; promover a universalizagdo dos
servicos de saneamento ambiental, energia elétrica, iluminacao publica e
equipamentos urbanos nas areas urbanas e rurais; promover 0 aumento e a
qualificacao da acessibilidade e da mobilidade, a qualidade do transito e a seguranca
de todos os cidad&os, possibilitando a inclusdo social. A politica de desenvolvimento
urbano deve atuar para corrigir as desigualdades atualmente existentes,
contemplando a regularizacao fundiaria, urbanizacdo dos assentamentos precarios, a
erradicacdo de riscos, a mobilidade urbana, o saneamento ambiental, o
abastecimento de agua, o esgotamento sanitario e a gestdo de residuos sélidos e

drenagem.

Redes de cidades mais equilibradas — Apoiar a estruturacdo de uma rede de
cidades mais equilibrada do ponto de vista do desenvolvimento socioecondmico e da
reducdo das desigualdades regionais, respeitando as caracteristicas locais e
regionais, estimulando a formacao de consércios regionais, e articulando as politicas
urbana, social e ambiental, a fim de promover a desconcentracéo e a descentralizagéo
do desenvolvimento urbano, evitando problemas como a emancipacao de cidades
sem condicdes de assumir tal responsabilidade e a acdo de lobistas para a obtencao
de recursos publicos. Promover politicas de formacao, informacdo e educacao
relativas aos instrumentos de implementacédo do direito a cidade aos mais diversos
segmentos sociais, garantindo a participagao cidada na gestao publica. Promover a
elaboracao de planos e projetos municipais acompanhados pela Unido e pelos
estados, de forma a garantir o atendimento as exigéncias técnicas e legais; e

incentivar o desenvolvimento regional endégeno naquelas regides onde ja existe
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oferta de infraestrutura instalada, possibilitando a geracdo de emprego e renda
através de arranjos produtivos locais e regionais.

E os seguintes objetivos:

Reducao do déficit habitacional — Reduzir o déficit habitacional qualitativo e
guantitativo em areas urbanas e rurais, promovendo integracao e parcerias nos trés
niveis de governo, por meio de politicas que atendam as necessidades da populagéo
— com particular atencdo para as camadas sem renda ou com renda de até trés
salarios minimos — e de acdes que promovam o acesso a moradia digna. Investir em
tecnologia adequada, incorporando requisitos de conforto ambiental, eficiéncia
energética e acessibilidade, priorizando locais ja urbanizados, de forma integrada com
politicas de geracdo de emprego e renda, saude, educacdo, lazer, transporte,

mobilidade urbana e saneamento ambiental.

Acesso universal ao saneamento ambiental — Promover o acesso universal
ao saneamento ambiental, priorizando o atendimento as familias de baixa renda
localizadas em assentamentos urbanos precarios e insalubres, em areas de protecao
ambiental, municipios de pequeno porte e regides rurais. Entende-se por saneamento
ambiental o abastecimento de agua em condigdes adequadas; a coleta, o tratamento
e a disposicdo adequada dos esgotos, residuos sélidos e emissdes gasosas; a
prevencao e o controle do excesso de ruidos; a drenagem de aguas pluviais e 0
controle de vetores com seus reservatérios de doencas. Defender a essencialidade e
a natureza publica que caracterizam a funcdo social das acbes e servicos de
saneamento ambiental, garantindo a gestao publica nos servigos e a prestagao por
orgéos publicos. Os servigos de saneamento ambiental sdo de interesse local e o
municipio € o seu titular, responsavel pela sua organizacado e prestacdo, podendo
fazé-lo diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, associado com outros
municipios ou n&o, mantendo o sistema de subsidios cruzados, respeitando a

autonomia e soberania dos municipios.

Gestao integrada e sustentavel da politica de saneamento — Garantir a
qualidade e a quantidade da agua para o abastecimento publico, com especial
atencao as regides de prote¢cdo aos mananciais. Elevar a qualidade dos servigos de

agua e esgoto, apoiando, promovendo e financiando o desenvolvimento institucional
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e a capacitagdo das empresas publicas de saneamento; reduzir as perdas no
abastecimento e promover a conservacgao da agua; reorientar as concepgdes vigentes
na drenagem urbana, privilegiando o enfoque integrado e sustentavel, a fim de
prevenir de modo eficaz as enchentes urbanas e ribeirinhas. Aumentar a eficiéncia
dos servigos de limpeza publica (coleta, disposicao final e tratamento); promover a
modernizacdo e a organizagao sustentavel dos servigos de limpeza publica e a
insercao social dos catadores; estimular a reducao, a reciclagem e a coleta seletiva
de residuos sélidos; promover a recuperag¢do de areas contaminadas, propondo o
desenvolvimento e aplicacdo de tecnologias adequadas as diversas realidades do
pais; e incentivar as intervengdes integradas, articulando os diversos componentes do
saneamento. Implementar politicas publicas para a gestao sustentavel de residuos
sélidos, promovendo a eficiéncia dos servigos por meio de investimentos em sistemas
de reaproveitamento de residuos (coleta seletiva de organicos, inorganicos e inertes
e destinacao para reciclagem dos catadores); educag¢ao socioambiental voltada para
a reducao, reutilizacdo e reciclagem de residuos; mobilizacdo, sensibilizacdo e
comunicacao destinadas a populacao dos municipios brasileiros para estimular novas
praticas em relagdo aos residuos que tragam beneficios para o0 meio ambiente e que
convirjam para sistemas de coleta seletiva solidaria (que envolve também coleta,
triagem, pré-beneficiamento, industrializacdo e comercializagao de residuos); controle
social, fiscalizacao e monitoramento das politicas desenvolvidas no setor de residuos
sélidos; desenvolvimento de tecnologias sociais e ambientalmente sustentaveis;
definicdo de metas e métodos para erradicacdo dos lixdes, que garantam a
erradicacao do trabalho de criangas e adolescentes e sua inclusao escolar, bem como
a capacitacao e integracao dos adultos em sistemas publicos de reaproveitamento de
residuos sélidos urbanos; implantacao da coleta seletiva com inclusao social em todos

0s municipios do Brasil; criacdo de mini centrais de reciclagem.

Mobilidade urbana com seguranca — Ampliar a mobilidade urbana com
seguranca, priorizando o transporte coletivo e os ndo-motorizados; desestimulando o
uso de automével; priorizando o pedestre e privilegiando a circulagéo de pessoas com
mobilidade reduzida; melhorando as condigdes do transito; prevenindo a ocorréncia e
reduzindo a violéncia e a morbimortalidade decorrente de acidentes; e integrando e

Oli
VeI www.oliverarquitetura.com.br

19/107

Este documento € uma cOpia da versdo origina disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/media/sapl/public/material egisl ativa/l2026/24836/24836_original .pdf

Assinado digitalmente conforme Resolugéo n° 113, de 06 de julho de 2021, por Antonio Takashi Sasada.

Resposta do Executivo 57/2026 Protocolo 43064 Envio em 20/03/2026 09:30:19


http://www.oliverarquitetura.com.br/
http://www.oliverarquitetura.com.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TL_JRiSTICA DE PARAGUAGU PAULISTA
ESTADO DE SAO PAULO
Avenida Siqueira Campos, 1430 — Centro — Paraguagu Paulista
Tel./Fax (18) 3361-9100

fortalecendo entidades e 6rgaos gestores de transito, transporte e planejamento

urbano.

Qualidade ambiental urbana — Promover a melhoria da qualidade ambiental
urbana, priorizando as areas de maior vulnerabilidade e precariedade, especialmente
quando ocupadas por populagdo de baixa renda, e estimulando o equilibrio entre

areas verdes e areas construidas.

Planejamento e gestao territorial — Promover a melhoria do planejamento e
da gestao territorial de forma integrada, levando em conta o ordenamento da cidade
e seus niveis de crescimento, em uma visdo de longo prazo, articulando as
administragdes locais e regionais. Elaborar diretrizes nacionais transitérias de um
pacto de gestdo urbana cidada, destinadas a utilizagdo pelos municipios, antes e
durante o periodo em que estiver ocorrendo revisao e/ou elaboracdo de seus planos
diretores, para apoiar e nortear os poderes executivos e legislativos municipais na
contencgéo de alteragdes pontuais de zoneamento, usos e ocupagdes do solo urbano
e/ou para garantir, até a aprovacao do plano diretor, a implementacdo somente de
operacdes consensuadas na municipalidade e que estejam de acordo com o0s
instrumentos de controle social, da funcdo social da propriedade e de andlise dos
impactos ambiental e de vizinhanga.

Diversificacao de agentes promotores e financeiros — Incentivar a
participagao de agentes promotores e financeiros e apoiar a atuagao e a formacao de
cooperativas e associagdes comunitarias de autogestdo na implementacdo de
politicas, programas e projetos de desenvolvimento urbano, habitagdo e gestédo

ambiental.

Estatuto da cidade — Promover a regulamentacéo e a aplicacdo do Estatuto
da Cidade, de outros instrumentos de politica urbana e dos principios da Agenda 21,
garantindo a ampla participacdo da sociedade e a melhoria da gestéo e controle do
uso do solo, na perspectiva do cumprimento da funcéo social e ambiental da cidade e
da propriedade e da promocao do bem-estar da populacao.

Democratizacao do acesso a informacao — Criar sistema de informagées,

acessivel a qualquer cidadao, que permita a obtencédo de dados sobre atos do poder
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publico, aplicacdo de recursos dos programas e projetos em execugdo, valor dos

investimentos, custos dos servi¢os e arrecadacao.

Geracao de emprego, trabalho e renda — Visando a inclusdo social e
considerando as potencialidades regionais, integrar as acoes de politica urbana com
as acbes de geracdo de emprego, trabalho e renda, com destaque para a
universalizagdo da assisténcia técnica e juridica; promogado da qualificagao
profissional; incentivo as empresas para geracao do primeiro emprego; incentivo a
descentralizacao industrial; incentivo ao emprego de idosos; concesséo de linhas de
credito; estimulo a diversificacdo da produgcdo; apoio a cooperativas ou
empreendimentos auto gestionarios; promogao de politicas de desenvolvimento
produtivo nas regides nao contempladas pela politica regional de investimentos na
producdo; reformulacdo da politica de incentivo a instalacdo de industrias,
fortalecendo o comércio, a agricultura e os servigcos; e apoio e financiamento de
parcerias para a realizagdo de servigos publicos que promovam a coesao e inclusdo
social ao gerarem trabalho e renda.

2.3 OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS

As Nacdes Unidas vém adotando o conceito de desenvolvimento sustentavel
desde a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de
1992 — a Cupula da Terra — no Rio de Janeiro. Nesta época foi tragada uma Agenda
para alcangar este objetivo, a Agenda 21.

Em 2015, a partir de nova Conferéncia das Nacdes Unidas, foi acordada por
193 Estados-membros da ONU, uma nova agenda com o tema: “Transformando
Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”’, que consiste de
uma Declaracdo, 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas, uma
secao sobre meios de implementacéo e uma renovada parceria mundial, além de um

mecanismo para avaliagdo e acompanhamento. Na Cupula das Nagdes Unidas sobre
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o Desenvolvimento Sustentavel em 2015 foi adotada uma a Agenda 2030 que resultou
em um plano de agdo com 17 objetivos. Os Objetivos e metas estimulardo a agéo para
os proximos 15 anos em areas de importancia crucial para a humanidade e para o

planeta, e séo:
Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria da

nutricdo e promover a agricultura sustentavel

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em

todas as idades

Objetivo 4. Assegurar a educacéo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e

meninas

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da dgua e saneamento

para todos

Objetivo 7. Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel

a energia para todos

Objetivo 8. Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel,

emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagao inclusiva

e sustentavel e fomentar a inovacao
Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,

resilientes e sustentaveis
Objetivo 12. Assegurar padrdes de producédo e de consumo sustentaveis

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus
impactos
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Objetivo 14. Conservacgao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos

marinhos para o desenvolvimento sustentavel

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacao, deter e

reverter a degradagéo da terra e deter a perda de biodiversidade

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicbes

eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementagéo e revitalizar a parceria global para

o desenvolvimento sustentavel

A respeito do Obijetivo 11, que trata de cidades, a Agenda 2030 estabelece as

seguintes metas

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a preco

acessivel, e aos servigos basicos e urbanizar as favelas

11.2 Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a segurancga rodoviaria por
meio da expansdo dos transportes publicos, com especial atencdo para as
necessidades das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criangas,
pessoas com deficiéncia e idosos

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacéo inclusiva e sustentavel, e as capacidades para
0 planejamento e gestao de assentamentos humanos participativos, integrados e

sustentaveis, em todos os paises

11.4 fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural

do mundo

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o numero de mortes e o nimero de pessoas
afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas
causadas por elas em relacdo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres
relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situacao de
vulnerabilidade
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11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive
prestando especial atencéo a qualidade do ar, gestao de residuos municipais e outros

11.7 Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a espacos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas

idosas e pessoas com deficiéncia

11.a Apoiar relagdes econémicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas,
periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de

desenvolvimento

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos
humanos adotando e implementando politicas e planos integrados para a incluséo, a
eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptacao as mudancas climéaticas, a resiliéncia
a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a
Reducéo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de

desastres em todos os niveis

11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica

e financeira, para constru¢des sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais.

2.4 NOVA AGENDA URBANA

A Nova Agenda Urbana é um documento orientado para agdo que definiu
padroes globais para o alcance do desenvolvimento urbano sustentavel, “repensando
a forma como construimos, gerenciamos e vivemos nas cidades”, segundo o ONU-
HABITAT.

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo organizou os 175 itens da Nova
Agenda Urbana em 30 ac¢des-chave, divididas em cinco campos:

A. Politica Urbana Nacional;

B. Legislacao Urbana — Regras e regulamentos;
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C. Planejamento e Projeto Urbano;
D. Economia Urbana e Finangas Municipais;

E. Extensdes / Renovagdes Urbanas Planejadas

A. POLITICA URBANA NACIONAL

1.0 planejamento baseado nas projecoes de populacao faz a diferenga entre as
cidades com infraestrutura deficiente e favelas lotadas e as cidades que distribuem
beneficios urbanos e qualidade de vida para todos.

2.0 planejamento para regioes em vez de apenas cidades ajuda a evitar
aglomeracao urbana, e preserva a conexao fisica e econdmica de uma cidade com a

sua base rural.

3.A politica urbana nacional distingue os niveis de responsabilidade para todos os
niveis de governo e outros interessados, estabelece mecanismos de coordenagéo, e

garante a responsabilizagao por resultados de desenvolvimento urbano.

4.A criacdo de um sistema de governanca metropolitana impede a duplicacao de
servicos e desperdicio de recursos e ajuda com o planejamento de rotas de transporte

consistentes e outros servigos.

5.0s planos urbanos com forca de lei fornecem aos moradores da cidade
previsibilidade em torno da propriedade, a seguranca da posse, direitos de acesso e
os planos individuais para o futuro. Eles também garantem que o desenvolvimento é

transparente e que 0s espacos e servicos publicos de uma cidade séao protegidos.

6.As politicas urbanas nacionais devem garantir padrées minimos no planejamento

de servicos urbanos basicos, tais como agua, saneamento e energia, ou as
caracteristicas basicas de projeto de ruas que promovam o caminhar seguro, o andar
de bicicleta e 0 acesso aos transportes publicos.

B. LEGISLACAO URBANA - REGRAS E REGULAMENTOS

1.0 estabelecimento de sistemas de gestao de terras, incluindo ferramentas de
planejamento, finalidade e administracdo do solo urbano, € necessario para o
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fornecimento sustentavel de todos os outros elementos do tecido urbano. As
estruturas legais devem ser acessiveis a todos, portanto, é preciso reconhecer a
realidade do pluralismo juridico, a informalidade e a inseguranca generalizada de
posse da terra, identificando solucdes praticas e equitativas.

2.Mecanismos legais para adquirir, estabelecer e manter o espaco publico sao
fundamentais para o carater e habitabilidade de uma area urbana O espacgo publico,
particularmente ruas e espacos verdes, fornece a estrutura basica dos assentamentos
humanos que perdura ao longo de décadas e séculos. O espacgo publico reforca a
coesdo da comunidade, a identidade civica, a qualidade de vida e aumenta a
produtividade econémica.

3.Regulacao inclusiva dos elementos centrais da urbanizagédo: os servigos basicos
como agua, saneamento, gestdo de residuos e transportes publicos devem ser
acessiveis a todos, independentemente do status ou a seguranca da posse. O
desenho dos quarteirdes deve garantir um tecido urbano diversificado que torne o
espaco construido acessivel a todos e que suporte uma grande variedade de usos

econdmicos e culturais.

4 Promover o equilibrio de direitos e interesses no desenvolvimento urbano
através do controle proativo. O investimento publico em infraestrutura e a autorizacao
para novas urbanizagdes que criem valor na propriedade devem ser reinvestidos nos
servicos que essas propriedades necessitam e no desenvolvimento urbano geral, bem
como beneficiar os proprietarios individuais. Cidades que visam maior equidade entre
os cidad&os, a estabilidade financeira e 0 aumento da prestacao de servigos, precisam
definir marcos legais para equilibrar de forma justa os encargos e os beneficios da

urbanizacao.

5.E necessaria aelaboracdo de codigos que suportem uma cidade
economicamente vibrante, inclusiva e segura, tanto a nivel de rua e do bairro. Os
codigos devem ser atualizados e localmente relevantes, mitigando riscos e

promovendo a eficiéncia ambiental.

6.As regras e regulamentos devem ser eficazes na realizacdo dos objetivos
politicos acordados de forma eficiente e previsivel. Eles devem ser objetivos, de custo
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eficaz, apoiarem um quadro de governancga relevante para a diversidade de contextos

urbanos e incentivadores de resultados inclusivos.

C. PLANEJAMENTO E PROJETO URBANO

1.0s padroes urbanos tém uma grande influéncia sobre as condigdes de habitacao
e a sustentabilidade. As areas para edificagdes devem ser equilibradas por espago
publico que permitam aos residentes desfrutarem de seus bairros. O projeto de
padrées de rua, quarteirbes, blocos, tramas e arranjos de construcao afeta
diretamente a habitabilidade, condicbes de caminhar, seguranca, sociabilidade,
impacto ambiental e produtividade dos bairros. Areas acessiveis tornam mais facil a

oferta de servicos urbanos e fluxo do comércio.

2.0 tempo de viagem entre a casa e o trabalho tem um enorme impacto sobre a
qualidade de vida dos moradores. Bairros de uso misto, com residéncias préximas ao
emprego, promovem percursos rapidos, economizando tempo e reduzindo o consumo
de energia e as emissoes de gases de efeito estufa. Se bem concebidos, eles também

podem promover espacos publicos socialmente interativos e flexiveis.

3.Ar fresco e areas verdes melhoram a vida de todos. Parques, florestas urbanas,
zonas Umidas, areas agricolas nos perimetros urbanos, ruas urbanizadas, telhados
verdes e superficies verdes verticais melhoraram o ecossistema urbano e o

microclima. E inclusive tém demonstrado eficiéncia na reducao de crimes violentos.

4.0s moradores da cidade devem estar no centro de planejamento urbano. O
desenvolvimento imobiliario muito frequentemente tem levado a segregacao de alguns
grupos socioeconémico. A ‘habitacdo no centro” implica uma abordagem de
planejamento holistico que coloca as pessoas e as suas necessidades diarias no
centro da politica de desenvolvimento urbano e faz da moradia a pregcos acessiveis
um dos pilares da vida da cidade.

5.Um planejamento de crise rigido reduz o tempo de recuperacao e assegura
que a vida normal dos moradores seja restaurada rapidamente. Um bom planejamento
de crise envolve todos os atores, de equipes de emergéncia e autoridades municipais
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para o governo central. Um bom plano pode aumentar a resiliéncia e reduzir a perda

de vidas e bens durante uma emergéncia.

6.Um bom planejamento inclui a provisao para o comércio e o crescimento
econdmico. Espacos econdmicos urbanos diversos, que também servem para os
empresarios de pequena escala e que estdo perto de casas, aumentam a
produtividade e meios de vida em geral, incluindo uma melhor qualidade de vida para
os trabalhadores.

D. ECONOMIA URBANA E FINANCAS MUNICIPAIS

1.ldentificar as principais fontes de financiamento sustentavel. O refor¢o da
capacidade econdmica e financeira de uma cidade aumenta as oportunidades
econOmicas para os residentes e permite que a cidade financie a prestacao de

servigos basicos de infraestrutura local, como habitac&do a precos acessiveis.

2.0s Planos de investimento devem apoiar o crescimento a longo prazo das
cidades. A urbanizacdo planejada permite as cidades identificar futuras
oportunidades para a geracado de receita e alocar recursos para investimentos
prioritarios. Planos de investimento também facilitam orgamentos realistas e

exequiveis.

3.0 financiamento local ira determinar o futuro do desenvolvimento de
infraestrutura urbana nos paises em desenvolvimento. As autoridades urbanas
podem aumentar receitas locais, aproveitando as regras de planejamento e a
utilizacao de instrumentos financeiros disponiveis localmente, tais como a partilha do

valor da terra, empréstimos comerciais e investimento externo.

4.0s instrumentos de planejamento ajudam os governos locais a maximizar
valor. Instrumentos inovadores como a requalificagdo do uso do solo ajudam os
proprietarios de terras e os moradores da cidade a utilizarem e reconstruirem areas
da cidade. Povoar e desenvolver terras subutilizadas e reconstruir areas pds-desastre
/ pos-conflito, podem estimular o desenvolvimento a longo prazo, fornecendo
resultados a curto prazo.
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5.Investir em servicos urbanos basicos melhora as condicoes de vida dos
moradores da cidade. AvaliacGes rapidas do nivel de acesso aos servigos urbanos
basicos ajudam as autoridades municipais a estimar os investimentos necessarios
para atender as demandas da crescente populacao urbana. Fontes de financiamento
internas e externas devem ser utilizadas para melhorias e construcdo de novas
infraestruturas. Aspectos de sustentabilidade podem ser considerados nos programas

e projetos de solucoes.

6.0pcoes de financiamento habitacional devem estar disponiveis para
moradores de baixa renda. Isso € possivel por meio de politicas criativas e
visionarias, tais como subsidios cruzados, financiamento hipotecério, financiamento
de habitagao social e de aluguel, mecanismos de crédito para construtores, o crédito
para os desenvolvedores e prestadores de servicos e suporte para edificios de

construcdo com materiais resistentes.

E. EXTENSOES/RENOVAGCOES URBANAS PLANEJADAS

1.Uma vez estabelecida, uma rua pode durar mil anos. Quando as pessoas
ocupam areas onde nao foram estabelecidos o espaco publico adequado e os direitos
de passagem, o resultado s&o favelas, segregacdo e congestionamento. O
reequipamento de uma area urbana é dificil e caro. E muito mais facil e mais barato

planejar com antecedéncia.

2.0 planejando com base em projecoes holisticas demograficas, economicas e
outras faz diferenca na qualidade de vida dos futuros centros urbanos, evitando
que sofram com infraestrutura inadequada e sobrecarregada, superlotacao,
engarrafamentos, assédios por vandalismo e opuléncia, em contraste com aqueles
que fornecem infraestrutura suficiente, vitalidade e acessibilidade.

3.Sempre que possivel, o “preenchimento” urbano e a urbanizagao de favelas
€ melhor, criando densidade adequada da populagéo, uso misto de bairros e vibragéao
urbana. A urbanizacdo de terrenos baldios, favelas e areas industriais degradadas
permite que as cidades acomodem o crescimento sem aumentar a sua extensao
urbana sobre terras ecologicamente valiosas. Esta abordagem resulta na reducéo de
uso de energia e nas emissdes de gases de efeito estufa urbanas.
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4.Integracao é a chave para a prestacdo equitativa e eficaz dos servigos
urbanos. A melhoria desses servigcos deve ser concebida como um pacote integrado,
intersetorial, permitindo o uso racional dos recursos e proporcionando espacos
comuns como os direitos de passagem necessarios. A sustentabilidade pode ser

construida lastreada na melhoria planejada dos servigos basicos.

5.A oferta de terras para a expansao urbana precisa acompanhar o mesmo
ritmo do crescimento da cidade. Para alcancar este objetivo, devem ser
identificadas e protegidas as areas destinadas a extensdes da cidade planejada. Essa
medida permite também um controle sobre o mercado de terras e a ampliagdo da
acessibilidade em toda a cidade.

6.A descontrolada especulacdao de terras é um fardo para o crescimento de
cidades equitativas e um bom planejamento. A especulacado ao reter a terra por
longo tempo, para ganho de capital futuro, deixa areas desocupadas quando ha uma
necessidade de habitacéo, por exemplo; o investimento prévio em terras aumenta seu
valor e pode inviabilizar financeiramente um projeto para a cidade. Mecanismos legais

devem abordar ambos.

2.5 O QUE DIZEM OS URBANISTAS

Para as recomendacdes levam em conta a analise do compartimento do
zoneamento e algumas das teorias contemporéneas sobre o desenvolvimento da

cidade. Dentre as teorias, utilizaremos com base:

e Jane Jacobs, sobre a diversidade exuberante
e Jaime Lerner, sobre acupultura urbana

e lan Gehl, sobre cidade para pessoas

Para Jane Jacobs (Jacobs, 2011) ha quatro condigdes indispensaveis para

gerar uma diversidade exuberante nas ruas e nos distritos:
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1. O distrito, e sem davida o maior numero possivel de segmentos que o compdem,
deve atender a mais de uma fungéao principal; de preferéncia, a mais de duas. Estas
devem garantir a presenca de pessoas que saiam de casa em horarios diferentes e
estejam nos lugares por motivos diferentes, mas sejam capazes de utilizar boa parte

da infraestrutura.

2. A maioria das quadras deve ser curta; ou seja, as ruas e as oportunidades de virar

esquinas devem ser frequentes.

3. O distrito deve ter uma combinagdo de edificios com idades e estados de
conservacao variados, e incluir boa porcentagem de prédios antigos, de modo a gerar

rendimento econémico variado. Essa mistura deve ser bem compacta.

4. Deve haver densidade suficientemente alta de pessoas, sejam quais forem seus

propésitos. Isso inclui alta concentracao de pessoas cujo propdsito € morar la.

Para Jaime Lerner (Lerner, 2003, p. 4), algumas "magias" de medicina devem
ser aplicadas a cidades que estdo doentes. Para ele, € possivel que a intervencdo em
uma area pode ajudar a "curar", melhorar, criar reacoes positivas e em cadeira, sendo
indispensavel intervir para revitalizar, fazer que o organismo trabalhe de outra

maneira. Em seu livro, ele destaca algumas questdes que promovem este processo:
1. Cidade como local de encontro por exceléncia

2. Diversificacao de Usos promove vida urbana

3. Estima a cidade, o conhecimento

4. ldentificacao com a cidade, é necessario que a populacdo conheca e sinta-se

parte da cidade, por meio de um desenho de facil identificacao
5. Aguapultura, utilizacdo da agua para fazer acupultura urbana

6. Vegetacao como elemento de boa acupultura e gerador de unidade e beleza
urbana, aumentando a identificacdo, autoestima, sentimento de pertencimento

Para Jan Gehl (Gehl, 2013) a cidade pode ser cheia de vida, segura,
sustentavel e saudavel. Gehl destaca que as pessoas e atividades devem ser
concentradas em poucos espacos de tamanhos compactos e adequados no mesmo

nivel, faz uma analogia a um evento que se por ventura lotar e for espalhado em salas
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‘ﬂﬁ: PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE PARAGUAGU PAULISTA

maiores ou outros andares, inevitavelmente fracassara. Em linhas gerais o autor e

urbanista recomenda:

1. Espacos publicos bons, seguros e convidativos
2. Uso de bicicletas como meio de transporte

3. Contato com a rua

4. Espaco de qualidade para pedestre, por meio de escala e ritmo (deslocamentos
a baixa velocidade), transparéncia das edificacoes em relacéo a rua, apelo a muitos
sentidos, textura e detalhes nas edificacbes, diversificacdo de funcgdes, ritmo de

fachadas verticais

5. Térreo dindmico
2.6 CDP - ANALISE TEMATICA

A Sintese da Analise Tematica abaixo demonstra os principais condicionantes
(C), deficiéncias (D) e, Potencialidades (P) do Municipio, as quais devem ser
consideradas na elaboragéo das diretrizes e propostas.
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Sintese da Avaliacdo Tematica Integrada

Aspectos Ambientais
Previsdo de APA no Ribeirdo Alegre, porém sem regulamentacao

Relevo parcialmente acidentado

Areas com restricdo a ocupacao: faixa de dominio ao longo da SP-284 e SP-
421, Estacdo experimental Jodo José Galhardo — UC (1944 — Estacdo de
Zootecnia e Horto Florestal, JICA, desativada), Ribeirdo Alegre e Rio Cachoeira,
cemitérios, APP, cone aeroporto, ferrovia, lago, (faltou declividade, ao norte),
areas verdes

Perda de solos rurais por erosao e/ou desertificacdo
Existéncia de altas declividades na regido norte do Municipio
Municipio com muitos corpos hidricos, inclusive represa

Municipio classificado como Estancia Turistica

Existéncia de Mapa de classes mais frageis especialmente localizadas ao longo
de cursos d'agua

Existéncia de areas com processos erosivos

Existéncia de areas de reflorestamento

Existéncia de Unidade de Conservagdo Estacao Experimental Paraguacgu
Paulista

Pouco remanescente florestal, considerando a dimensao do Municipio (total =
10,54% em 2020)

Ocorréncia de queimadas ao noroeste e centro-leste do Municipio

Existéncia de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) regulamentado pela
Lei 13798/2009 e Decreto 55.947/2010 a Projetos de proprietarios rurais
Isencdo de ITR mediante declaragdo do IBAMA para areas de preservagao
permanente, reserva legal e demais manchas de vegetacao natural

Municipio suscetivel a riscos climéticos, especialmente aqueles ligados a
alteracdo de regimes de chuvas e degradacao da qualidade do solo

Aspectos Socioeconomicos

PIB em crescimento constante desde 2007

Principal componente do PIB é o setor de servigos, porém ha um crescimento
da participagdo da industria no Valor Adicionado Municipal devido as usinas de
alcool

Agropecuaria dominada pela cana-de agucar

Apresenta condi¢des favoraveis para realizagcdo de investimentos necessarios
para promogao de desenvolvimento econdmico, urbano e melhora da qualidade
de vida em seu territério.

Segundo maior PIB da regido

IDH na faixa alta

Transicao demografica em curso (redugdo no nimero de criangas € aumento no
ndmero de idosos)

Projecao de crescimento demografico entre 2020 e 2030, de 950 habitantes no
total, sendo 89 na é&rea rural 861 na area urbana. O que resulta em
aproximadamente em um acréscimo aproximado de 322 domicilios,
considerando que a média é de 2,95 habitantes/domicilios.

Potencialidade de turismo na area rural

Segregagao socioespacial a leste, sul e oeste
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Possiveis conflitos de expansdo urbana: sul (industria x habitagao); leste e
nordeste (avango sobre drea de manancial Grande Lago e Ribeirdo Alegre);
manchas urbanas dispersas

Barreiras para o crescimento: SP 284, ferrovia, Ribeirdo Alegre, Rio Sapé

Areas de interesse social em consolidacdo no sul e nordeste da area urbana

Consolidagao de areas de maior renda ao norte e oeste, inclusive com novos
loteamentos

Sintese da Avaliagao Tematica Integrada

Aspectos Socioespaciais

Inserido em regiao de influéncia de Marilia e Assis

Municipio de grandes dimensdes: 1.001,094km?, dividido em 4 distritos
(Conceicao de Monte Alegre, Paraguacu Paulista, Roseta. Sapezal)

Populagao predominantemente urbana (90,6% em 2010), porém, com uma leve
tendéncia de reducéo da taxa de urbanizacio (era 92,4% em 1991)

Projegao de crescimento demografico em entre 2020 e 2030, de 950 habitantes
no total, sendo 89 na area rural 861 na area urbana. O que resulta em
aproximadamente em um acréscimo aproximado de 322 domicilios,
considerando que a média é de 2,95 habitantes/domicilios.

Déficit (8,51%) e inadequagao (13,72%) habitacionais importante = 22,22% do
namero total de domicilios. Sendo que a inadequacdo diz respeito mais as
condicdes de moradia.

Areas de vulnerabilidade: Distrito Roseta, porcdes nordeste e sudeste da area
urbana.

Manchas urbanas dispersas

Existéncia de vazios urbanos de grande, média e pequena dimensao, sendo que
0s Ultimos estéo situados majoritariamente em novos loteamentos

Existéncia de legislacdo urbanistica bastante completa, porém exigindo
atualizagdo: Cédigo de Zoneamento (LC 11/1998), Programa Municipal de
Regularizagdo Fundiaria e Urbanistica (LC 104/2009); Parcelamento do Solo
Urbano (LC 12/1998), Sistema de Areas Verdes (Lei 1.978/1997); Codigo de
Meio Ambiente (LC 09/1998); Cédigo de Obras (LC 08/1998); Planta Genérica
de Valores (LC 059/2005); Plano Diretor (LC 10/1998)

Plano Diretor anterior ao Estatuto da Cidade (LC 10/1998)

Inexisténcia de Planos Municipais de Habitagdo e Mobilidade Urbana

Tem Plano Municipal de Turismo (LC 232/2018)

Existéncia de CONCIDADES (Lei 2.491/2007)

Tendéncia de expanséao horizontalizada

Predominancia de usos mistos na mancha urbana, porém com certo dominio do
uso habitacional

Altura das edificagdes, na maioria entre 1 a 3 pavimentos, com baixa ocorréncia
de altura maior, porém constatados ao menos dois edificios com mais de 10
pavimentos

Desenvolvimento comercial ao longo de eixos viérios: a) Rua Jose Salomao b)
Rua Manoel Anténio de Souza — Avenida Jose Jorge Estevan c) Avenida
Siqueira Campos (importante acesso a cidade) d) Avenida Sete de Setembro
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Sintese da Avaliacdo Tematica Integrada

Aspectos de Infraestrutura

983,5% dos domicilios com rede de esgoto

100% de tratamento de esgoto

99% indice de atendimento com &gua e esgoto

97,6% dos domicilios com vias com arborizacao

100% dos domicilios com coleta de Residuos Sélidos urbanos

Tem Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos aprovado pela LC
192/2016

5,5% dos domicilios em vias com urbanizagao adequada (déficit concentrado na
infraestrutura de drenagem).

Ocorréncia de inundacdo, enxurradas e alagamentos de casas e prédios
publicos nos bairros Barra Funda e Vila Nova

Tem Plano Municipal de Saneamento Bésico aprovado pela LC 253/2019

Tem planos de politicas setoriais: Saude (Lei 3.224/2021 para o periodo de 2022
— 2025); Educacao; Lazer, Cultura e Turismo (LC 232/2018)

Existéncia de um conjunto importante de atracdes Turisticas, sendo necessario
programas de revitalizacdo e restauracéo: trem turistico Moita Bonita, Estacéo
Ferroviaria de Paraguagu Paulista; Jardim das Cerejeiras, Restaurante
Vilharquide, Estadio Municipal, Grande Lago; Teatro Municipal "Lucila
Nascimento"; Centro de Convencgdes Mario Covas; Expo Paraguacu Centro de
Convergéncia; Museu e Arquivo Historico Jornalista José Jorge Junior,
Cachoeiras e Resort Aguas das Araras;

Demanda existéncia por estruturacao das estradas rurais

Problema na mobilidade a pé devido a més condi¢cdes das calcadas (estreitas,
existéncia de obstaculos, declividades, sem rampa de acessibilidade)

Numero significativo de ciclistas, porém com auséncia de infraestrutura
cicloviaria

Inexisténcia de transporte coletivo publico

Existéncia de Programa Municipal de Conservagao das Estradas Rurais (Lei
2.074/1999), incluindo controle da erosao do solo e proposta de novos tracados
para as estradas rurais ampliando a rede viaria rural

Tabela 1 — Sintese da Analise Tematica
Fonte: Oliver Arquitetura, 2022

3 REORDENAMENTO TERRITORIAL

3.1 PERIMETRO URBANO E AREAS DE EXPANSAO URBANA
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A legislagéo brasileira ndo define critérios objetivos para a delimitacdo do

perimetro urbano.

O Cdédigo Tributario Brasileiro estabelece que ao menos dois dos critérios
abaixo devem ser atendidos para que uma zona seja considerada urbana para fins de

cobranca de IPTU:

“I - meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais;
Il - abastecimento de agua;
[l - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para
distribuicdo domiciliar;

V - escola priméria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3
(trés) quildmetros do imovel considerado.” (§1° ,art. 32 , LF
5.172/1966)

Conforme a Lei Municipal 189/2016, o Municipio da Estancia Turistica de
Paraguagu Paulista é dividido em Zona Urbana e Zona Rural, sendo a primeira o
mesmo que area urbana, sendo aquela que é ‘“efetivamente ocupada ou
comprometida com a ocupacdo pela existéncia de parcelamentos urbanos
implantados ou em execug¢ao, onde concentra a infraestrutura do municipio e distritos,
delimitada administrativamente. Sob o0 aspecto politico-administrativo, a zona urbana
ou a area urbana € a situada dentro dos perimetros urbanos (da cidade-sede e dos

distritos) instituidos por lei do Municipio”.

Segundo a mesma lei, o perimetro urbano € a linha limitrofe das zonas ou areas
urbanas fixadas por lei municipal, sendo que integram a zona urbana a Sede do
Municipio e os distritos: Concei¢cdo de Monte Alegre; Roseta e Sapezal.

Essa lei complementar revoga uma série de dispositivos anteriores, de 1979 a
2002.
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Figura 1 — Perimetro Urbano da Sede Municipal conforme a LC 260/2020
Fonte: LC 260/2020

A LC 189/2016 foi alterada pela LC 260/2020, alterando o perimetro urbano da
Sede Municipal, que incluiu novo trecho urbano abrangendo um trecho rodoviario e
alguns loteamentos residenciais.
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LIMITE EXPANSAO URBANO

PREFEITURA MUNICIPAL
SEDE ADMINISTRATIVA
EXPANSAD URBANA - RAIO DE 7 KM

COORDENADAS
N=7.520.451 085
E= B543.126,224

CONCEICAD DE
MONTE ALEGRE

Figura 2 — Area de Expansao Urbana da Sede
Fonte: LC 260/2020

Em seus anexos, a LC 260/2020 também estabeleceu uma area de expansao
urbana com raio de 7,00km a partir do prédio da Prefeitura localizado na Sede
Administrativa do Municipio. Essa forma de delimitagéo nao ¢é ideal, pois desconsidera

elementos fisico-territoriais, ambientais e socioecondmicos.
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Figura 3 — Mapa do Perimetro Urbano, Novo Perimetro Urbano, Setores e Uso do Solo

Fonte: NeoSit, Site Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguacu Paulista

A demarcagao de um novo perimetro considera: as restricoes e suscetibilidade
apresentadas anteriormente.

O mapa acima sobrepde as informacgdes de setores (em azul claro), perimetro
urbano (em cinza), novo perimetro urbano (em magenta), uso do solo — que
corresponde ao mapa de zoneamento (em laranja). Existe uma inconsisténcia nos
tracados. Em vermelho esta marcado areas em que o zoneamento urbano esta maior

que o perimetro urbano.
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Figura 4 — Mapa do Perimetro Urbano e do Novo Perimetro Urbano

Fonte: NeoSit, Site Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguacu Paulista

Ativando os lotes, constata-se a existéncia de parcelamento fora dos perimetros

(conforme marcado em vermelho).

Além disso, do ponto de vista legal, ndo atende ao disposto pelo artigo 42-B do
Estatuto da Cidade (incluido em 2012), o qual determina que, a partir de 2012 os
Municipios que pretendam ampliar seus perimetros devem elaborar projeto especifico
que contenha, no minimo:

| - demarcagéo do novo perimetro urbano;

Il - delimitacdo dos trechos com restricoes a urbanizacdo e dos trechos sujeitos a

controle especial em fungdo de ameaca de desastres naturais;
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lll - definicAo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para

infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalagées publicas, urbanas e sociais;

IV - definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupagéao do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e contribuir para a geragao de emprego e renda;

V - a previsao de areas para habitacdo de interesse social por meio da demarcacao
de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana,
quando o uso habitacional for permitido;

VI - definicao de diretrizes e instrumentos especificos para protecao ambiental e do

patriménio histérico e cultural;

VII - definigdo de mecanismos para garantir a justa distribuicao dos 6nus e beneficios
decorrentes do processo de urbanizacdo do territério de expansado urbana e a
recuperagao para a coletividade da valorizagéo imobiliaria resultante da agéo do poder

publico.

O Estatuto também prevé que, quando o plano diretor contemplar as exigéncias
estabelecidas, o Municipio ficara dispensado da elaboracao do projeto especifico de

que trata o caput deste artigo.
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Figura 5 — Areas com Restricdo a Ocupagao

Elaboragéo: Oliver Arquitetura

Em relagédo ao inciso Il do artigo 42-B do Estatuto da Cidade, o0 mapa acima
delimita os trechos com restricées a urbanizacéo, sendo eles: areas de influéncia do
aeroporto e cemitério; faixas de dominio da ferrovia e rodovias; area da represa; area
de preservacao permanente dos cursos d agua.

Nao foi encontrado no Sistema Nacional de Prevencao de Desastres do Servigo
Geolégico do Brasil, areas suscetiveis a inundacdo ou movimento de massa, que

indiquem area sujeita a desastre natural.
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Figura 6 — Mapa Hipsométrico

Fonte: Plano Diretor Municipal de Controle de Erosao Rural (2020)
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Figura 7 — Mapa de Declividades
Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE
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Figura 23: Mapa Florestal de Paraguacu Paulista
Fonte: Instituto Florestal. Disponivel em:
http://s.ambiente.sp.gov.br/sifesp/paraguacupaulista.pdf. Acesso em 21/07/2020.

Figura 8 — Mapa Florestal de Paraguacu Paulista
Fonte: Plano Diretor Municipal de Controle de Erosao Rural (2020)
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Figura 9 — Levantamento de Processos Erosivos

Fonte: Plano Diretor Municipal de Controle de Erosao Rural (2020)

No entanto, algumas informagdes do Plano Diretor Municipal de Controle de
Erosdo Municipal, indicam algumas possiveis suscetibilidades: (1) areas urbanas
localizadas préximas as calhas dos rios nos perimetros de norte e centro de
Conceigdo Alegre, noroeste de Roseta e a porgcdo leste da Sede (ver Mapa
hipsométrico e de declividades acima); (2) areas com remanescentes florestais (ver
Mapa Florestal) (3) proximidade de calhas de rios, onde ha maior declividade; (3)
Areas com processos erosivos nas margens de corregos e ribeirbes, estradas e

plantacdes (vogorocas, erosdes laminares, erosées de sulco).

Analisando as suscetibilidades, constata-se a prioridade para as calhas dos

cursos d’agua.
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demarcacdo de um novo perimetro considera: (1) as restricbes e

suscetibilidades apresentadas acima; (2) as necessidades de expansao urbana; (3)

estratégias do desenvolvimento urbano sustentavel da cidade.

A pressao por expansao urbana para o periodo entre 2020 e 2030 € decorrente

de: (A) necessidade demografica; (B) atendimento de demandas reprimidas por

moradia; (C) demandas decorrentes do desenvolvimento econémico.

Quadro 1 — Necessidades de Terra para Expansao Urbana

Elaboragéo: Oliver Arquitetura

Necessidades Demandas por Necessidade para
demogréficas moradia desenvolvimento
econdémico
(A) (B)
(C)
Populacao urbana 861 - -
acrescida estimada
Numero de domicilios 292 (1) 3.183 (4) -
estimado
Area privada estimada 7,3 ha (2) 39,79ha (5) 14,13 (6)
Area publica estimada 4,87 ha (3) 26,53ha (3) 1,41 (7)
Area total estimada 12,17ha 66,32 ha 15,54ha
Total Global 94,03ha
Observacgoes:

Para esse célculo considerou-se a relagdo de 2,95habitantes/domicilios constatada no Censo
de 2010

Para esse célculo considerou-se a area de cada lote em 250m?

Para esse célculo considerou-se a proporcdo de 60% de lotes privados e 40% de lotes
publicos

Esse valor é relativo ao déficit habitacional (1.218) do Municipio somado a inadequacgéo
habitacional (1.965). Alerte-se que alguns casos de inadequacao podem nédo exigir &rea de
terreno, além disso, dificilmente o déficit seré revertido em apenas uma década.

Para esse célculo foi considerada area de terreno de 125m2, uma vez que a tendéncia do
Municipio é o crescimento horizontalizado. No entanto, esse valor pode ser bastante reduzido
caso haja algum tipo de verticalizagao
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(6) A partir da experiéncia da consultoria, a area para desenvolvimento econémico urbano, ou
seja, industria, comércio e servigos, tende a variar entre 15% - 30% da area total da cidade.
Portanto, foi considerado 30% da area privada domiciliar para este célculo

(7) As areas de desenvolvimento econdmico industriais exigem menos areas publicas (cerca de
15%), e as areas comerciais tendem a estar mescladas com a habitacdo. Por isso considerou-
se um valor estimado de 10% da area privada para o desenvolvimento econémico.

O Quadro 1 acima procura fazer uma estimativa das demandas por terra para os
proximos 10 anos, concluindo por uma necessidade aproximada de 94,03ha, o que é
relativo a cerca de 9,74% da atual area de ocupacao urbana (964,58ha). Trata-se de
um percentual relativamente alto, justamente pela tendéncia de crescimento
horizontalizado, assim como por envolver a solu¢ao para o déficit e a inadequacao

habitacional por meio de provisdo de novas moradias.

Em relagéo a localizacao, considerando os fatores de restricdo ambiental, assim
como a questdo urbanistica, recomenda-se que as areas de expansao sejam
contiguas ao tecido urbano existente da Sede Municipal, pois é nessa localizagdo que
se situa a infraestrutura principal da cidade. Dessa forma serdo otimizados recursos
publicos tanto na extensdo de estruturas urbanas como da manutengéo urbana.

 MUNICIPIO DE PARAGUAGU PAULISTA -
urgbpnlom |

% Oliver.-

Legenda:
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Figura 10 — Vazios Urbanos

Elaboragéo: Oliver Arquitetura
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O mapa acima mostra a existéncia de vazios urbanos em localizagdes e
condigdes que atendem a demanda. Apenas o0 maior vazio acima tem cerca de 125ha,
portanto superior a necessidade de expansao urbana estimada.

represa

u -‘sla
zaulista

Figura 11 — Vetores de Crescimento que Pressionam a Expansao Urbana
Fonte: Google Earth, 2022, CNES Airbus
Elaboragéo: Oliver Arquitetura

No entanto, como mostra 0 mapa acima, constata-se uma pressao por ocupagao
da area no entorno da represa e também de areas lindeiras ou préximas a Rodovia.
As ocupacgOes, em amarelo, estdo fora do perimetro urbano atual. No entanto, dentro
do raio de 7km, estabelecido como area de expansao. Algumas estao contiguas ao
tecido urbano, porém ultrapassam a ferrovia, o que resulta em necessidade de

estruturacdo das transposicées para evitar acidentes. Outras, estao dispersas. E

importante controlar esse crescimento disperso.
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Conforme noticiado na imprensa’, ja houveram rompimentos da barragem, com
consequente inundacao da rodovia e do balneario da represa. Portanto, é de extrema
importancia que a area de protecdo da represa nao seja ocupada, e principalmente
nao seja edificada, para evitar riscos a vida e ao patriménio privado. Nessa area, no
entanto, podem ser implantados projetos de bacias de contengéo e areas de lazer que
funcionem como mecanismos de contencao da inundagcado que minimizem o impacto

do espraiamento da agua.

Conforme o artigo 96 do Decreto Federal 59.428/1966 os loteamentos rurais com
vistas a formacéo de sitios de recreio, podem ser aprovados pelo IBRA (6rgéo federal)
para fins de coloniza¢ao, que pode ser particular. No entanto, para serem aprovados
devem estar incluidos em: zona urbana ou esteja em planos de urbanizacao; seja
oficialmente declarada zona de turismo ou caracterizada como estancia hidromineral
ou balnedria; comprovadamente tenha perdido suas caracteristicas produtivas,

tornando antieconémico o seu aproveitamento.

No entanto, recomenda-se que essa ocupacao por chacaras de recreio, ou
condominios de chacaras de recreio sejam controlados como ocupacées urbanas. Ou
seja, estejam incluidos dentro de perimetro urbano ou perimetro de expansao urbana.
A fim de que as medidas consideradas no artigo 42-B do Estatuto da Cidade, assim
como a seguranca, sustentabilidade e protecdo ambiental sejam garantidas.

E recomendavel utilizar barreiras, antropicas ou naturais para a delimitacdo do
perimetro urbano, pois facilita o entendimento por parte da populacédo onde termina a

area urbana.

Face ao exposto, os novos perimetros urbanos da sede foram definidos com
base nos seguintes parametros: (1) As restricdes e suscetibilidades ambientais e
antrépicas; (2) os limites urbanos estabelecidos em diplomas legais municipais; (3) as
necessidades e demandas por expansao do territorio urbano; (4) a recomendacao de
utilizar, preferencialmente, barreiras naturais ou antropicas para a delimitacdo do

perimetro urbano; (5) A preferéncia por expansao urbana contigua ao tecido urbano

' Ver noticias  disponiveis nos  links:  https://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u130189.shtml;
https://www.youtube.com/watch?v=4PdXKsqSOr0
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it

da Sede do Municipio; (6) A existéncia de ocupagdes descontiguas, em sua maioria
de caracteristica rurbana, ou seja, chacaras de recreio.

Legenda:

0 Perimatro Urbano

Bl Perimotro de Expansio Urbana
s Rodovias

= Malha Vidria

[ Pamguagu Paulista

[ Municipios do Estado de Sao Paulo

PERIMETRO URBANO E PERIMETRO DE
EXPANSAO URBANA DA SEDE MUNICIPAL

Figura 12 — Perimetro Urbano e Perimetro de Expansao Urbana Paraguagu Paulista
Elaboragéo: Oliver Arquitetura

O mapa acima contém o perimetro urbano e o perimetro de expansao urbana.

Como urbano foram definidas as areas urbanas consolidadas, assim como

novas areas disponibilizadas para expansao urbana em tecidos urbanos contiguos.

A area de expansao urbana visa organizar o crescimento rurbano que ocupa
areas de transicao urbano-rural com chacaras de lazer. Como esse crescimento tem
ocorrido no entorno da represa e do Ribeirdo Alegre, que sdo mananciais da cidade e
ainda sao sujeitos a inundacgao, essas areas serao constituidas por zoneamento
ambiental em unidade de conservagao do tipo area de protecao ambiental, cujo plano
de manejo definira a area de protegéo da represa (onde ndo podera haver ocupagao),

assim como as medidas necessarias para a preservacao e conservacao ambiental.
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Por se tratar de uma Unidade de Conservagao, o Plano de Manejo podera

propor alteracdo do perimetro de expansao urbana.

Legenda:

[} Perimelro Urbano do Distrito
Concaigdo de Monte Alegre

s Rodovias

w—— Malha Vidria

[ Paraguagu Paulista

[ Municipics do Estado de Sao Paulo

7}\ um o au Q%
N

PERIMETRO URBANO DO DISTRITO
CONCEICAO DE MONTE ALEGRE

Figura 13 — Perimetro Urbano Conceigcdo de Monte Alegre
Elaboragéo: Oliver Arquitetura
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Legenda:

] Perimatro Urbano do Distrito de Sapezal
s Malha Vidria

D Paraguagu Paulista

[ Municipies do Estade de Sao Paulo

/
’é um

PERIMETRO URBANO
DO DISTRITO DE SAPEZAL

......

Figura 14 — Perimetro Urbano de Sapezal
Elaboragéo: Oliver Arquitetura
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Situagao.

Legenda:

(] Perimetro Urbano do Distrito de Roseta
s Malha Vidria

[ Pamaguagu Paulista

[ Municipies do Estado de Sao Paulo

o2t [T PERIMETRO URBANO DO
DISTRITO DE ROSETA

Figura 15 — Perimetro Urbano de Roseta
Elaboragao: Oliver Arquitetura

Além do perimetro urbano da Sede, ainda existem mais trés perimetros
urbanos nos distritos: Conceicdo de Monte Alegre, Sapezal e Roseta. Nao foi
constatada expansao urbana e também é indicado aumento desses perimetros

urbanos.

Este Plano Diretor devera estabelecer as demais condicdes definidas pelo
artigo 42-B, incisos IlI-VI, do Estatuto da Cidade.

3.2 MACROZONEAMENTO MUNICIPAL

.
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‘PE: PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE PARAGUAGU PAULISTA

O Macrozoneamento é o estabelecimento de areas diferenciadas de
adensamento, uso e ocupagéo do solo, dando a cada regido melhor utilizagcdo em
funcdo das diretrizes de crescimento, de mobilidade urbana, das caracteristicas
ambientais e locacionais, objetivando o desenvolvimento urbano sustentavel e bem-

estar de seus habitantes.

O Macrozoneamento se constitui como um referencial espacial para o uso e a
ocupacao do solo na cidade, em concordancia com as estratégias de politica urbana
e reunem as caracteristicas mais gerais das areas do municipio indicando usos

possiveis, recomendaveis e proibitivos.

Para tanto, cada Macrozona traz caracteristicas explicitas e seguem um critério
que leva em consideracao os limitantes sociais e ambientais para distinguir as areas

do municipio passiveis de urbanizagdo ou ndo, bem como restricdes ao uso.

MUNICIPIO DE PARAGUAGU PAULISTA -
ESTADO DE SAO PAULO

’W Oliver..—-

Situagao

QUATA

JOAO RAMALHO

LUTECIA

B

Legenda:

Bl Macrozona Urbana - MZU

B Macozona de Contengdo e Ordenamento
da Expansé&o Urbana - MZEU
Macrozona Especial Ambiental Rural
Macrazona Rural

[ Paraguacu Paulista

[ Municipics do Estado de Sao Paulc

1 Beasi

MARACAI

A 2 ¢ ; o v 120 MACROZONEAMENTO MUNICIPAL
N DE PARAGUAGU PAULISTA

Figura 16 — Macrozoneamento Municipal

Elaboracao: Oliver Arquitetura
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Legenda:
Wl Macrozona Urbana - MZU

B Macrozona de Contengdo e Ordenamento
da Expanséo Urbana - MZEU

N Macrozona Especial Amblental Rural
Macrozona Rural

w— Malha Viaria

1 Pamaguacu Paulista

[ Municipics do Estado de Sao Paulo

MACROZONEAMENTO MUNICIPAL
DE PARAGUACU PAULISTA

Figura 17: Macrozoneamento Municipal — Detalhe Distrito Paraguagu Paulista

Elaboragao: Oliver Arquitetura

Os limites das Macrozonas foram definidos conforme espacializado nos mapas
acima. Foram criadas 04 (quatro) Macrozonas:

1. Macrozona Rural - MZR
2. Macrozona Especial Ambiental Rural - MZEAR

Macrozona de Contencao e Ordenamento da Expansao Urbana — MZCOEU

> W

Macrozona Urbana - MZU

Vale ressaltar que, a partir do momento da aprovagdo do Macrozoneamento,
toda e qualquer decisdo do Poder Publico em ocasides que fogem das previstas na
lei do uso e ocupacéao do solo e do zoneamento urbano, devem levar em consideragao
as Macrozonas propostas, seguindo estritamente as recomendagdes urbanisticas e
ambientais.
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Por se tratar de area sujeita a uma nova Unidade de Conservacao, o Plano de
Manejo podera propor alteracdo no perimetro da Macrozona de Contengédo e
Ordenamento da Expansao Urbana — MZCOEU.

3.3 MACROZONA RURAL — MZR

Esta macrozona € composta por espacos ndo urbanizdveis destinados a

produgéo agropecuaria e florestal.

A disciplina de uso e ocupacgao do solo na Macrozona Rural visa estimular as
atividades primarias, preservar as caracteristicas socioeconémicas do meio rural e
promover a melhoria da qualidade de vida de seus habitantes, evitando a implantagéao
de atividades que induzam as formas de ocupacao urbana.

Destina-se a suprir 0 abastecimento, a satisfazer a necessidade de espacos

verdes periurbanos.
As diretrizes para o desenvolvimento da Macrozona Rural séo:
l.  contencdo do desenvolvimento urbano ou rurbano;

II.  promocgao de cursos e eventos de capacitagdo dos agricultores e produtores
rurais locais para a dinamizac¢ao da economia e insercdo da questao ambiental

nas suas atividades;

[ll.  manejo sustentavel da producdo de cana de agucar de modo a minimizar

degradacao excessiva do solo;

IV. diversificagdo da agricultura levando em consideragcdo as condicionantes e
potencialidades para o desenvolvimento do agroturismo;

V. estimulo a parcerias com Universidades e Instituicbes de Ensino Técnico,
Tecnolbgico e Superior para elaboracao de planos de manejo da terra de forma

mais sustentavel, evitando conflitos de usos;

Este documento € uma cOpia da versdo origina disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/media/sapl/public/material egisl ativa/l2026/24836/24836_original .pdf

Assinado digitalmente conforme Resolugéo n° 113, de 06 de julho de 2021, por Antonio Takashi Sasada.

Resposta do Executivo 57/2026 Protocolo 43064 Envio em 20/03/2026 09:30:19

Oli
VeI www.oliverarquitetura.com.br

57/107


http://www.oliverarquitetura.com.br/
http://www.oliverarquitetura.com.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TL_JRiSTICA DE PARAGUAGU PAULISTA
ESTADO DE SAO PAULO
Avenida Siqueira Campos, 1430 — Centro — Paraguagu Paulista
Tel./Fax (18) 3361-9100

VI. implementacao das medidas previstas no Plano Diretor Municipal de Controle
de Erosao Rural;

VII. aumento das areas de reserva florestal, em especial junto aos cursos d’agua
formando corredores de biodiversidade;

VIIl.  estimulo ao turismo ecoldgico e agroecoldgico;
IX. criacao de Reservas do Patrimdnio Particular Natural — RPPN;

X. execucdo de projetos e obras para a manutencado de estradas de acesso a

regiao.

3.4 MACROZONA ESPECIAL AMBIENTAL RURAL — MZEAR

A Macrozona Especial Ambiental Rural € aquela formada por areas néao
destinadas a ocupacao rural ou urbana, pois possuem condicbes ambientais
desfavoraveis a ocupacao ou sao elementos sujeitos a preservacao, conservagao e

recuperacdo ambiental.

O uso e ocupagao do solo nesta macrozona sao restritos, ndo sendo admitida

0 avango da ocupacao rural.

Poderao ser admitidos usos ligados a atividades turisticas e/ou de pesquisa
cientifica, a critério do érgao responsavel pelo Meio Ambiente.

Dentro desta Macrozona estao:

e Represa e sua area de protecao localizados na area rural;

e Cursos d’agua, nascentes e suas areas de preservacao permanente;
o Areas de Preservacdo Permanente — APP situadas na &rea rural;

e Remanescentes florestais situados na area rural;

e Reserva legal existentes ou a implantar localizados na area rural;

e Aeroporto e sua area de protecao;
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o Estagdo Experimental Paraguagu Paulista;

o Areas em processo de erosdo que necessitam recuperagdo ambiental;

e Estacdo de tratamento de esgoto ou agua localizadas na area rural.

 Grutas, cachoeiras, Parque Aquatico, Fonte de Agua Termal, Gruta Toca
da Onc¢a, Fenda;

e Sitio Sao Joao, Fazenda Susi, ETEC Augusto Tortolero Araujo (Escola
Técnica), Sitio Estancia Lacerda, Sitio Fazendinha (Sao Vicente de
Paula)

Areas de Preservagdao Permanente

Atendidos os parametros da Lei Federal 12.651/2012 e o estudo técnico do
Municipio, constata-se a existéncia das seguintes tipologias de areas de preservagao
permanente na Macrozona Especial Ambiental Rural:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, sendo a largura dos

rios:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

ou

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50

(cinquenta) metros de largura;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, com area inferior a 1 ha, vedada

a supressao de faixa de vegetacao nativa, faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte)
hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il - as areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na licencga
ambiental do empreendimento, com area inferior a 1 ha, vedada a supresséo de faixa

de vegetagao nativa;
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IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja

sua situagao topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 452, equivalente a 100%
(cem por cento) na linha de maior declive, sendo permitido plantio de culturas

temporarias e sazonais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem)
metros e inclinagdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de
nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevacao sempre em
relacao a base, sendo esta, definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou
espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais

préximo da elevacgao;

O Decreto Municipal pode estabelecer outras APPs para as areas cobertas com
florestas ou outras formas de vegetagcdo destinadas a uma ou mais das seguintes
finalidades:

| - conter a erosao do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de terra e
de rocha;

lll - proteger varzeas;

IV - abrigar exemplares da fauna ou da flora ameagados de exting&o;

V - proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou historico;
VI - formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;

VII - assegurar condicbes de bem-estar publico.

3.5 MACROZONA DE CONTENCAO, ESTRUTURACAO E ORDENAMENTO DA
EXPANSAO URBANA — MZCEO
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A Macrozona de Contencao e Ordenamento da Expansao Urbana — MZCEO é
aquela situada no entorno da represa do Ribeirdo Alegre que esta sofrendo pressao
por ocupacdo especialmente por chacaras de lazer, cujo objetivo principal é o
ordenamento do crescimento rurbano sobre areas com fragilidade ambiental e ainda

conter possiveis danos ambientais a mananciais de abastecimento municipais.

Considerando este componente ambiental, assim como 0s riscos para a
represa e os riscos de rompimento da represa, recomenda-se que nessa area seja
criada uma Unidade de Conservagdo denominada Area de Protecdo Ambiental — APA

Alegre.

A delimitagdo deste tipo de Unidade de Conservagéo é feita considerando a
microbacia e as areas de contribuicdo para o Rio. Porém, este Plano Diretor,
estabelece preliminarmente um perimetro com base nas areas pressionadas por
expansao urbana e rurbana, o qual devera ser revisto quando da elaborac¢ao do Plano
de Manejo da APA.

Conforme a Lei Federal 9.985/2000, que regulamenta o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo, a Area de Protecdo Ambiental é uma area em geral
extensa, com um certo grau de ocupacdao humana, dotada de atributos abidticos,
bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e
0 bem-estar das populagdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a
diversidade biolégica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

A Area de Protecdo Ambiental é constituida por terras publicas ou privadas, e
respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e restricdes
para a utilizagdo de uma propriedade privada localizada em uma Area de Protecdo
Ambiental.

Conforme o Decreto Federal n® 4.340/2002, que regulamenta o tema das APAs,
o ato de criacdo de uma Unidade de Conservacao deve ser constituido por uma série
de requisitos técnicos como: a denominacéo, a categoria de manejo, os objetivos, os
limites, a area da unidade e o 6rgao responsavel por sua administracao; a populacao
tradicional beneficiaria, no caso das Reservas Extrativistas e das Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel; a populacao tradicional residente, quando couber, no
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caso das Florestas Nacionais, Florestas Estaduais ou Florestas Municipais; e as
atividades econbémicas, de seguranca e de defesa nacional envolvidas.

Por isso, o Plano Diretor ndo ir4 formalmente criar a APA, mas indicar como
diretriz que essa area seja protegida por esse tipo de Unidade de Conservagéo. Sendo
que, apos os estudos necessarios, sera criada por Lei Municipal especifica com base
em Plano de Manejo, que também devera criar um Conselho Gestor da APA.

As diretrizes para a ocupacao dessa area sao:

| — Conservacéao e preservacao ambiental;

Il — Contencao do crescimento urbano sobre areas ambientalmente frageis;
[l — Melhoria da qualidade da agua dos mananciais;

IV — Implantagdo de saneamento ambiental especifico, preferencialmente
custeado pelos empreendedores;

V — Implantagdo de estrutura viaria, preferencialmente custeado pelos
empreendedores;

VI — Admitido atividades de baixo impacto ambiental, como chacaras de lazer
com baixa densidade, atividades de pesquisa, turisticas e de lazer, comércio e servico

de atendimento local;

VIl — Regularizagdo fundidria das ocupagbes existentes, mediante
implementagdo de mecanismos de sustentabilidade ambiental, preferencialmente as

expensas dos empreendedores;
VIl — Urbanizacao especifica de carater ambiental.

Os parcelamentos do solo, assim como a regularizagcao fundiaria, somente
serao admitidos apds a aprovacéo do Plano de Manejo da APA. O Plano devera ainda

estabelecer um zoneamento ambiental cujos parametros maximos sao:
| — Coeficiente de aproveitamento = 0,4;
Il — Densidade habitacional maxima = 5habitagdes/ha;

[l — Taxa de ocupagcdo maxima = 20%;
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IV — Usos permitidos = habitagdo, comércio e servico local, pesquisa cientifica,
turismo (hotel, resort, clube de lazer e similares).

Além dos parametros maximos deverdo ser observados, no minimo os

seguintes requisitos:
| - Permeabilidade minima = 40%

Il — Area verde minima = 20% ou a totalidade do remanescente florestal

existente no local, o que for maior;

Il — Doacao de areas publicas destinadas preferencialmente para implantagéao
de parques publicos e reservatérios de contencéo, além das areas destinadas ao
sistema viario;

IV - Recuperacéao de areas sujeitas a riscos hidrogeolbgicos: apresentacao de
mapeamento de areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamento ou inundagéo, assim
como processos geoldgicos e hidroldgicos correlatos, com base em estudos técnicos
como o hidrogeolégico, declividades superiores a 30% e cartas geotécnicas, sendo
que as areas sujeitas a riscos hidrogeoldgicos poderao estar dentro do condominio ou
loteamento, porém, demarcadas como areas comuns e tomadas medidas de

contencao e prevencgao do risco, como a drenagem urbana ou barreiras de contencgao;
V — Vedacéao de ocupacgao da area de protegcédo da represa;

VI — Captura de mais valias mediante Outorga Onerosa de Mudanca de Uso
(OOMU).

3.6 MACROZONA URBANA - MZU

Composta por areas urbanas consolidadas ou em consolidac¢édo, sendo em sua
maioria loteamentos aprovados, ou vazios urbanos, apresentando maior densidade
construtiva e populacional do Municipio e que requerem uma qualificacao urbanistica

progressiva.

Oli
VeI www.oliverarquitetura.com.br

63/107

Este documento € uma cOpia da versdo origina disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/media/sapl/public/material egisl ativa/l2026/24836/24836_original .pdf

Assinado digitalmente conforme Resolugéo n° 113, de 06 de julho de 2021, por Antonio Takashi Sasada.

Resposta do Executivo 57/2026 Protocolo 43064 Envio em 20/03/2026 09:30:19


http://www.oliverarquitetura.com.br/
http://www.oliverarquitetura.com.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TL_JRiSTICA DE PARAGUAGU PAULISTA
ESTADO DE SAO PAULO
Avenida Siqueira Campos, 1430 — Centro — Paraguagu Paulista
Tel./Fax (18) 3361-9100

Sua identificacdo e delimitacdo visa controlar e direcionar o adensamento
urbano, adequando-o a infraestrutura do municipio e aos componentes ambientais.

A Macrozona Urbana deve atender as diretrizes do Estatuto da Cidade, de

forma a evitar:
e A utilizacdo inadequada dos imoveis urbanos;
e A proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

e O parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivo ou inadequado em

relagao a infraestrutura urbana;

e A instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como

polos geradores de trafego, sem a previséo da infraestrutura correspondente;

e Aretencao especulativa de imoével urbano, que resulte na sua subutilizacéo ou

nao utilizacao;
e A deterioracdo das areas urbanizadas;
e A poluicao e a degradacao ambiental;

e A exposicao da populacao a riscos de desastres naturais.

A Macrozona Urbana - MZU, sera dividida em compartimentos pelo
zoneamento, o qual estabelecera diretrizes e parametros especificos de
parcelamento, uso e ocupagao do solo para cada zona.

3.7 ZONEAMENTO URBANO

O zoneamento é a divisao do territério urbano do municipio, localizado dentro
do perimetro urbano, em compartimentos denominados “zonas” ou areas sobrepostas

denominadas “areas de especial interesse” para as quais se estabelece critérios de
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uso e ocupagao do solo, com objetivo de ordenar o crescimento da cidade. A definigcdo
das zonas segue 0s seguintes objetivos:

e Compatibilizar o uso do solo, sistema viario, mobilidade urbana e infraestrutura

urbana;

e Estimular o desenvolvimento sustentavel local e contribuir para o

desenvolvimento sustentavel da regiao;
¢ Incentivar a ocupacao ordenada em areas urbanas consolidadas;
e Criagcao de novos nucleos urbanos sustentaveis;

e Desenvolvimento e recuperacdo de areas ocupadas por assentamentos

precarios;

e Otimizacao da utilizacdo da infraestrutura instalada, especialmente das vias
principais;

e Promocao da preservacao e conservagao do patriménio ambiental, historico e

cultural municipal;
e (Cidade compacta em usos e ocupacao nas areas com maior infraestrutura;

e Predominio de usos mistos desde que compativeis, por exemplo habitacdo e
comeércio e servico local;

e Controle de ocupacao em areas com fragilidade ambiental;

e Criacdo de eixos centrais de desenvolvimento econémico, porém com
adensamento populacional, tornando a cidade ativa durante o dia e parte da
noite;

e Delimitacao de areas destinadas preferencialmente a implantacéao de parques
na area oeste e na 4rea leste da cidade;

e Controle e direcionamento da expansao urbana espraiada.
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Legenda;

W ZEA2 - Zona Especial Ambiental 2

N ZEA1 - Zona Especial Ambiental 1

BN ZE - Zona Especial

N ZUM - Zona de Uso Misto

W EDU - Exo de Desenvolvimento Urbano

B ZEIS 1 - Zona Espetial de Habitagdo
de Interesse Social 1

ZE1S 2 - Zona Especial de Habitagao
de Inleresse Social 2

W 7| - Zera Industrial
2ZH1 - Zona Habltacional 1
W ZH2 - Zona Habitaclonal 2
W ZHD - Zona Habitacional Distritos
1 Paraguagu Paulista
—— Malha Vidria
[ Municipios do Estado de 5ao Paulo
3 Brasil

ZONEAMENTO URBANO
DE PARAGUACU PAULISTA

e oo

Figura 18 — Zoneamento da Sede Municipal
Elaboragéo: Oliver Arquitetura
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Figura 19: Zoneamento da Sede Municipal — Detalhe

Elaboragéo: Oliver Arquitetura

O perimetro urbano da Sede fica dividido nas seguintes zonas:

e Zona Especial Ambiental 1 — ZEA 1: compreende as areas com componentes
ambientais protegidos a serem preservados, tais como: cemitério, areas de
preservagao permanente, parques, pragas, jardins, vegetacdo remanescente;

e Zona Especial Ambiental 2 — ZEA 2: compreende os lotes ocupados por
edificios com potencial caracteristica de Patriménio Histérico Municipal, os
quais devem ser preservados e cuja intervencao depende de plano de restauro;

e Zona Especial — ZE: compreende as areas ocupadas por edificacées de carater
especial devido a seu porte, natureza ou localizagdo, em sua maior parte de
interesse publico;

e Eixo de Desenvolvimento Urbano — EDU: compreende as primeiras quadras a
partir dos eixos urbanos principais, onde potencialmente serdo instaladas
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estruturas de transporte publico coletivo, possibilitando maior adensamento
habitacional, assim como maior intensidade de uso do solo;

e Zona de Uso Misto — ZUM: ZUM compreende a regido central do Municipio e
adjacéncias, apresentando ocupacao consolidada, com poucos terrenos vagos,
e grau médio/alto de adensamento, com localizagdo predominante de usos
mistos e maior oferta de infraestrutura e equipamentos urbanos;

e Zona Especial de Habitacdo de Interesse Social 1 — ZEIS1: compreende as
areas destinadas a producado de habitagdo de interesse social e habitagao
popular de mercado.

e Zona Especial de Habitacdo de Interesse Social 2 — ZEIS 2: compreende as
areas ocupadas por habitacdo de interesse social, cuja urbanizagdo esta
consolidada ou em consolidacéo;

e Zona Habitacional 1 - ZH1: compreende as &reas ocupadas
predominantemente por habitacao de média densidade;

e Zona Habitacional 2 - ZH2: compreende as &reas ocupadas
predominantemente por habitagdo de baixa densidade;

e Zona Habitacional dos Distritos — ZHD: compreende as areas urbanas situadas
nos distritos Roseta, Sapezal e Concei¢cao do Monte Alegre;

e Zona Industrial — ZI: compreende as areas ocupadas predominantemente por
industrias ou usos do solo que exigem isolamento em relagdo ao uso

habitacional.

Novos licenciamentos de construgéo na ZEA 2, devera ser confirmada por meio
de elaboracgdo de Plano de Patrimdnio Histérico Municipal, o qual estabelecera quais
edificacbes devem ser preservadas. Enquanto o plano ndo estiver elaborado, a
ocupacao dessas areas devera manter as edificagdes existentes.

Novos licenciamentos de construcdo na ZE, serdo objeto do Conselho da
Cidade, o qual podera estabelecer parametros menos restritivos desde que observado
e atendido o interesse publico e a funcao social do lote.
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3.8 INDICES URBANISTICOS, USO E OCUPACAO DO SOLO

Os usos do solo sao categorias que reunem formas similares de utilizacao do

solo da cidade. Os usos do solo podem ser habitacionais, quando relacionados a

moradia, e ndo habitacionais quando relacionados as atividades econémicas.

Categoria Usos Permitidos

H1 Habitacdo unifamiliar - correspondendo a locais de moradia permanente, que
incluem exclusivamente residéncias unifamiliares isoladas.

H2 Habitacdo geminada: unidades habitacionais contiguas com parede comum

H3 Habitacdo coletiva: construgédo destinada a servir de moradia a mais de uma familia
em unidades autbnomas, agrupadas verticalmente

CL Condominio de lotes: condominio edilicio cujas unidades autbnomas séo lotes aptos
a serem edificados por seus adquirentes, em lugar de edificacbes prontas, nos
termos da Lei 13.465/2017

LF Loteamento fechado: loteamento com acesso controlado

CSL Uso comercial e de servigos de unidade de vizinhanga, de baixa incomodidade
compativeis com o0 uso residencial (varejista de pequeno porte)

CSB Uso comercial e de servigcos de bairro de média incomodidade compativeis com o
uso residencial de maior intensidade (varejista de grande porte)

CSS Uso comercial e de servigos setoriais incompativeis com o uso residencial
(atacadista)

CSE Comércio e Servigo Especifico: atividades peculiares cuja adequagéo a vizinhanga
sera estudada pelo Conselho de Politica Urbana

11 Uso industrial ndo incbmodo

12 Uso industrial Incémodo

AP Producao Agropecuaria

Tabela 2 — Tipologia de Usos
Elaboragéo: Oliver Arquitetura

A tabela acima relaciona as categorias de uso do solo, sendo que as atividades
econdmicas dos usos ndo habitacionais (CSL, CSB, CSS, CSE, I1, 12, AP), deverao
ser objeto de regulamento por decreto municipal. Essa classificagcdo deve ser feita

com base nas tabelas de atividades econdbmicas do CNAE e instrumentos

complementares.

Entende-se com ocupacao do solo a forma que uma determinada edificagéo

ocupado o lote.
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Os indices urbanisticos, sao parametros que estabelecem a intensidade do uso
e de ocupacéao do solo em cada compartimento do zoneamento urbano.

Os indices urbanisticos sao:
° Usos admitidos: tipos de uso do solo admitidos no lote;

o Coeficiente de aproveitamento basico: fator que, multiplicado pela area do lote,
define a area construida maxima admitida sem necessidade de aquisi¢ao de potencial

construtivo adicional;

o Coeficiente de aproveitamento maximo: fator que, deduzido do coeficiente de
aproveitamento basico e multiplicado pela area do lote, define a area construida
maxima que pode ser adicionada ao terreno mediante aquisicdo de potencial

construtivo adicional;

o Taxa de ocupacdo: percentual expresso em relacdo a area de projecao da
edificagdo ou edificagdes sobre o plano horizontal e a &rea do lote onde se pretende
edificar, sendo que esse percentual informa a area que a edificacao podera ocupar.

. Altura maxima da edificagdo em metros: € a dimenséo vertical medida em
metros, compreendida entre a menor cota do pavimento térreo e o ponto mais alto da
edificacdo, considerando-se aticos, chaminés, dutos, blocos de caixa d"agua e a casa

de maquinas.

o Altura maxima da edificagdo em numero de pavimentos: a dimensao vertical
medida em numero de pavimentos, compreendida entre a menor cota do pavimento

térreo e a cota da laje de cobertura do ultimo pavimento.

) Taxa de permeabilidade minima: o percentual da area do terreno que deve ser

mantida permeavel.

. Afastamento frontal minimo: a faixa nao edificavel definida como distancia
minima perpendicular em relagcao ao alinhamento predial, existente ou projetado, e a

fachada da edificagao.

. Afastamento lateral minimo: afastamento das divisas é a distancia minima
perpendicular entre a edificacdo e as divisas laterais e dos fundos do lote;
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o Area minima do lote: 4rea total do terreno medida em metros quadrados, para
fins de parcelamento do solo ou desdobro;

. Testada minima do lote: dimensao minima do alinhamento predial, medida em

metros, para fins de parcelamento do solo ou desdobro.

O potencial construtivo é a &rea construida medida em metros quadrados. O
potencial construtivo basico do lote se mede pela multiplicacdo do coeficiente de
aproveitamento basico pela area do terreno. O potencial construtivo adicional é a area
medida em metros quadrados que excede ao potencial construtivo basico que s6 pode
ser obtida mediante aquisicdo de area oriunda de outorga onerosa do direito de
construir ou transferéncia de potencial construtivo. Nas areas sujeitas a operacao
urbana consorciada aprovada e em funcionamento o potencial construtivo adicional

sera estabelecido em legislagcédo especifica.

Esses indices, em especial o coeficiente de aproveitamento, sao referéncia
para a aplicacdo de instrumentos de politica urbana, como a Outorga Onerosa do
Direito de Construir, a Transferéncia de Potencial Construtivo e as Operacoes
Urbanas Consorciadas.

Os indices urbanisticos tendem também a afetar o valor do solo. Quanto mais
consolidado esta o maior e melhor uso previsto nos indices urbanisticos, mais os

parametros afetam o valor do solo.

Um dos indices urbanisticos mais relevantes é o coeficiente de aproveitamento,

pois determina a intensidade de ocupacgao construtiva do lote.

Diversos estudos técnicos resultaram em uma decisdo do Conselho Nacional
das Cidades para que o coeficiente basico seja unico e unitario, ou seja, 1,0, para todo
o territério urbano. A Resolugdo Recomendada n® 148, de 7 de junho de 2013 do
Conselho Nacional das Cidades, explicou a sua recomendacdao com base nas
seguintes consideracgoes:

“Conselho das Cidades, no uso das suas atribuigbes estabelecidas pelo
Decreto n° 5.790, de 25 de maio de 2006, e

considerando que o Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257 de 10 de
julho de 2001, ao regulamentar o artigo 182 da Constituicao Federal,

Oli
VeI www.oliverarquitetura.com.br

71107

Este documento € uma cOpia da versdo origina disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/media/sapl/public/material egisl ativa/l2026/24836/24836_original .pdf

Assinado digitalmente conforme Resolugéo n° 113, de 06 de julho de 2021, por Antonio Takashi Sasada.

Resposta do Executivo 57/2026 Protocolo 43064 Envio em 20/03/2026 09:30:19


http://www.oliverarquitetura.com.br/
http://www.oliverarquitetura.com.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TL_JRiSTICA DE PARAGUAGU PAULISTA
ESTADO DE SAO PAULO
Avenida Siqueira Campos, 1430 — Centro — Paraguagu Paulista
Tel./Fax (18) 3361-9100

determinou que toda propriedade deve cumprir uma fung&o social, segundo
critérios definidos nos planos diretores;

considerando que um dos efeitos colaterais da legislacao de uso do solo é
valorizar diferentemente os imdveis, como resultado de sua capacidade

legal de comportar area edificada, gerando situagbes de injustica;

considerando que o Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257 de 10 de
julho de 2001, define em seu Artigo 28, § 1° que '"coeficiente de

aproveitamento é a relacao entre a area edificavel e a area do terreno”;

considerando que o Coeficiente de Aproveitamento Basico é aquele que
define a utilizagdo autorizada para todos os terrenos urbanos sem o
pagamento de contrapartida;

considerando que o Estatuto da Cidade, Lei Federal n® 10.257 de 10 de
julho de 2001, define em seu artigo 28, § 2° que os planos diretores podem
fixar coeficiente de aproveitamento basico unico para toda a zona urbana,
cabendo ao Conselho das Cidades emitir orientacbes e recomendacoes
sobre sua aplicacdo segundo o artigo 3° do Decreto 5.790, de 25 de maio
de 2006;

considerando que segundo o § 1% do artigo 1.228 da Lei 10.406/2002 -
Cadigo Civil, o direito de propriedade deve ser exercido em consonéancia

com as suas finalidades econdémicas e sociais;

considerando que o Coeficiente de Aproveitamento Basico ndo possui
carater urbanistico ou fiscal, consistindo em um patamar de edificacdo que
confere utilidade social e valor econémico aos terrenos urbanos de forma

equanime;

considerando que na definicdo de um patamar basico de utilizacdo das
edificagbes, quanto mais uniforme for o Coeficiente de Aproveitamento
Basico, maior sera a igualdade proporcionada as propriedades urbanas;

considerando que a utilizagdo generalizada do Coeficiente de
Aproveitamento Basico possibilita, entre outras coisas:

a) controlar e regular o prego da terra urbana;
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b) corrigir a injusti¢ca da valorizagdo diferenciada decorrente de decisées da

normativa urbanistica, e

c) definir uma base para a geragao de contrapartidas, contribuindo para o
financiamento do desenvolvimento urbano de modo a atender,

especialmente, a finalidades sociais.

considerando que além de diretamente relacionado aos instrumentos do
Estatuto das Cidades, o Coeficiente de Aproveitamento Basico também
incide sobre a definicdo de areas ambientais ou a demarcacdo de

ambientes de preservacio;

considerando que de acordo com o Estatuto da Cidade a adocdo do
Coeficiente de Aproveitamento Basico é obrigatoria no caso da utilizacao
da Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC), a qual se traduz na
cobranca de contrapartida pelo exercicio do direito de construir acima do
coeficiente de aproveitamento basico adotado; e

considerando que o Coeficiente de Aproveitamento Basico é essencial para
a estruturacdo de uma politica fundiaria urbana municipal e é capaz de
funcionar como principio balizador desta politica, sua ado¢cdo deve ser
assegurada por todos 0s municipios que pretendam avancar na justa
distribuicdo dos beneficios e énus do processo de urbanizagio, diretriz
consagrada no Estatuto da Cidade, adota, mediante votacdo, e seu

presidente torna publica, a seguinte resolugdo de Plenario.”.

Zona Usos TO Coef. de Aprov. TP Area Recuo Recuo Altura
Admitidos minima lateral Frontal maxima
dos minimo (m) (pav/
Min | CAB | CAM lotes (m) m)
(m?)
Testada
minima
(m)
. A critério do CONCIDADE - 1,0 2,0 A critério do CONCIDADE, que devera analisar a area de
Zona Especial (1) influéncia da edificagcdo com potencial histérico e a sua
Ambiental 2 — ZEA 2 preservacao.
) A critério do 70% 0,5 1,0 2,8 15% 350m? 2,5m 2,0m 4 pav
Zona EspeC|aI -ZE CONCIDADE 18m
4) (6)
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_ Hi, H2, HS, 80% 05 ] 1,0 | 32 15% 250mz | Min 2,5m 4,0m 6 pav
Eixo . de | csL CSB, a partir do 18m
Desenvolvimento CcSS. I 3pav (6)
Urbano — EDU respeitado
h/6
, H1, H2, H3, 80% 0,5 1,0 2,4 15% 250m? 1,5m 2,0m 3 pav
Zona de Uso Misto — CSL CSB. 1 12m
ZUM ’
, H1, H2, H3, 80% 0,5 1,0 2,4 10% 125m2 Min 1,5m 2,0m 4 pav
Zona Especial de | cg| |4 7) a partir do 10m
Habitagdo de 3pav
Interesse Social 1 —
ZEIS1
, H1, H2, H3, 80% 0,5 1,0 2,4 | Facultado 125m2 Min 1,5m | Facultado | 4 pav
Zona Especial de | cg| |4 (7) a partir do 10m
Habitacao de 3pav
Interesse Social 2 —
ZEIS 2
. H1, H2, H3, 80% 0,5 1,0 2,4 10% 250m? 1,5m 2,0m 3 pav
Zona Habitacional 1 | g |4 10m
— ZH1 ’
o H1, H2, H3, 80% 0,5 1,0 1,6 10% 250m? 1,5m 2,0m 2 pav
Zona Habitacional 2 | cg |1 10m
- ZH2 '
. H1, H2, HS, 80% 0,5 1,0 1,6 10% 125m? 1,5m Facultado | 2 pav
Zona Habitacional | g |4 10m
dos Distritos — ZHD ’
) H1 (5) CSL, 70% 0,5 1,0 2,1 10% 600m?2 2,0m 6m 3 pav
Zona Industrial -ZI | csp " css, I, livre
12

Notas:

(1)

Na ZEA1 nao sera admitido o uso e ocupacao do solo. No entanto, caso o lote seja atingido
por outro zoneamento, a ZEA1 podera utilizada para fins do calculo dos demais parametros
construtivos, desde a area da ZEA1 seja totalmente preservada e ndo haja prejuizos ambientais
relevantes.

O recuo frontal podera ser dispensado para lotes situados em vias locais, com largura superior
a 12m, onde n&o houver projeto de ampliagdo viaria, e mais de 70% da extenséo da fachada
das casas situar-se no alinhamento predial.

Para fins de transferéncia de potencial construtivo, seré considerada como area a ser cedida a
area total construida destinada a edificacdo de carater histérico somada a sua area de
influéncia.

Na Zona Especial o CONCIDADE devera, preferencialmente, autorizar ampliagcdo com o uso
existente no lote ou ainda usos complementares ao principal.

Restrito a apenas uma unidade habitacional no lote.

Altura maior a 6 pavimentos podera ser autorizado pelo CONCIDADE, mediante apresentacao
de EIV e atendido o afastamento lateral minimo de h/5.

Para construgao de habitagdo de interesse social, assim como para atividades econémicas até
400m2, fica dispensada a cobrancga de potencial construtivo para chegar ao coeficiente maximo.
Quando nao houver recuo lateral minimo estabelecido, as aberturas (janelas, eirado, terraco,
varanda) para as divisas deverdo atender a um recuo lateral minimo de 1,5m, de acordo com
o disposto no artigo 1.301 do Cédigo Civil Brasileiro.

Para equipamentos urbanos e comunitarios publicos (municipal, estadual ou federal, assim
como de instituicbes publicas especificas) ndo sera exigida a aquisicdo de potencial
construtivo, podendo chegar ao coeficiente de aproveitamento maximo.

Nao serd admitida a aprovagao de lotes nao edificaveis, ou seja, os lotes deverdo ter ao menos 25%

da sua area com possibilidade de edificacdo. Consideram-se para esse fim ndo edificavel: areas de

preservagdo permanentes, areas com declividades superiores a 30%, areas com bosque nativo

relevante; areas atingidas por faixas “ndo aedificandi” de qualquer natureza;

Oli
Iwer;*‘:'.: www.oliverarquitetura.com.br

74/107

Resposta do Executivo 57/2026 Protocolo 43064 Envio em 20/03/2026 09:30:19
Assinado digitalmente conforme Resolugéo n° 113, de 06 de julho de 2021, por Antonio Takashi Sasada.

Este documento € uma cOpia da versdo origina disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/media/sapl/public/material egisl ativa/l2026/24836/24836_original .pdf


http://www.oliverarquitetura.com.br/
http://www.oliverarquitetura.com.br/

ESTADO DE SAO PAULO

Tel./Fax (18) 3361-9100

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE PARAGUAGU PAULISTA

Avenida Siqueira Campos, 1430 — Centro — Paraguagu Paulista

(1) Areas com solo hidromérfico; areas com atingimentos urbanisticos, como sistema viario; outras

areas nao edificaveis em face de legislacdo urbanistica ou ambiental.

(2) Usos de producao agropecuaria serdo definidos em regulamento especifico
(3) Para novos loteamentos de interesse social o parametro sera o estabelecido para ZEIS
(4) Todos os edificios deverao respeitar os Cones da Aeronautica

Tabela 3 — indices Urbanisticos

Elaboragdo: Oliver Arquitetura

Outro parametro importante para a definicdo do impacto da ocupacéo, € a

densidade. A densidade é comumente definida como a relacao entre n® de habitantes

em 10.000m?, que equivale a 1 hectare - ha (habitantes/ha). No entanto, esse

parametro € de dificil controle, no contexto de um licenciamento urbanistico, como

alvara de construcao, por exemplo. Por isso, recomenda-se utilizar como referéncia

n® de habitagdes/ha. Baseado em uma estimativa de n° de habitantes/ habitacéo.

A densidade e o porte comercial também s&o parametros relevantes para

definir o impacto urbanistico e ambiental da ocupacgéo urbana. No caso de Paraguacgu

Paulista, sera utilizado a densidade de habitacbes (habitacdes/ha), pois facilita o

licenciamento urbanistico. Tendo, apenas como referéncia, a densidade habitacional.

O porte é a area construida da ocupacédo nao habitacional em m? em um terreno,

deduzida das areas de estacionamento.

Zona

Porte nao habitacional

Densidade maxima

Macrozona Urbana - MZU

Zona Especial Ambiental 2 —
ZEA 2

N&o se aplica

Podera ser utilizada a
area da ZEA para o
célculo da densidade
desde que
incorporada a uma
outra area livre de
restricbes ambientais

Zona Especial — ZE

A critério do CONCIDADES

Eixo de Desenvolvimento
Urbano — EDU

2.000m?, podendo ser admitido porte
superior a critério do CONCIDADES,
considerando o impacto urbanistico e
ambiental, e a capacidade de suporte da
infraestrutura, podendo ser exigido a
elaboracdao de Estudo de Impacto de
Vizinhanca — EIV

400 habitag6es/ha
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Zona de Uso Misto — ZUM

800m?, podendo ser admitido porte até
2.000m? a critério do CONCIDADES,
considerando o impacto urbanistico e
ambiental, e a capacidade de suporte da
infraestrutura, podendo ser exigido a
elaboracdo de Estudo de Impacto de
Vizinhanca — EIV

250 habitag6es/ha

Zona Industrial — ZI

2 . ~
Zona Especial de Habitagdo 400m 250 habitagbes/ha
de Interesse Social 1 -
ZEIS1

2 . =~
Zona Especial de Habitagdo 400m 250 habitagbes/ha
de Interesse Social 2 — ZEIS
2

2 . =
Zona Habitacional 1 —zH1 | 200 180 habitages/ha

2 . po
Zona Habitacional 2 — zH2 | 200 150 habitagdes/ha

2 . po
Zona  Habitacional  dos | 200 150 habitagbes/ha
Distritos — ZHD

Livre R

Ruas Comerciais

400m?, podendo ser admitido porte até
2.000m? a critéerio do CONCIDADES,
considerando o impacto urbanistico e
ambiental, e a capacidade de suporte da
infraestrutura, podendo ser exigido a
elaboracdo de Estudo de Impacto de
Vizinhanca — EIV

Densidade da zona

atravessada

Tabela 4 — Porte e Densidade por Zona

Elaboragéo: Oliver Arquitetura

3.9 PARCELAMENTO DO SOLO URBANO

3.10 SISTEMA VIARIO

A hierarquia viaria do Municipio é composta pelas seguintes classificacoes

viarias:
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| — Rodovias Estaduais;

Il - Via Arterial Primaria — Papel desempenhado pelos eixos rodoviarios em
perimetro urbano e pelas principais vias de ligacdo. Desempenham a interligacao e
possibilita o fluxo entre os varios bairros e regides da cidade;

lll-  Via Arterial Secundaria - Sao as vias que desempenham papel de redistribuicao

dos fluxos entre as vias arteriais primarias e as vias coletoras;

IV - Via Coletora — via que possibilita o fluxo dentro do distrito ou bairro coletando o
trafego da via arterial e distribuindo para a via local;

V - Via Local - via de trafego de capilaridade restrita que se destina ao acesso;

VI - Viela — via de circulagéo prioritariamente de pedestres, incluindo escadarias de

acesso;

VIIl - Estrada Vicinal — via de circulagao entre distritos e comunidades rurais, como

acesso e escoamento da producgéo agricola e pecuaria;

IX — Estrada Parque — via de circulagdo entre distritos e comunidades rurais, como
acesso aprazivel, ideal para pratica de caminhada ou ciclo turismo;

X — Ciclovias — via de circulacdo com destinacdo aos diversos bairros que se
comunicam por Zonas de Interesse Ambiental, propiciando uma interagdo com a
paisagem, como as areas lindeiras dos corregos e acudes, sem com isto

descaracteriza-las e sem induzir ocupagéo e desenvolvimento desarmaénico.
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(I V| situacso
\

Vs .-1 Legenda:

w— Rodovias

w— \lias Arteniais

= \fias Colstoras

—\Ntas Locals

[ Pamguacu Paulista

[ Municipios do Estado de Sao Paulo

1ok HIERARQUIA VIARIA DE
PARAGUACU PAULISTA

Figura 20 - Mapa de Hierarquia Viaria
Elaboragéo: Oliver Arquitetura

4 INSTRUMENTOS URBANISTICOS

4.1 REGULARIZAGAO FUNDIARIA, CONCESSAO DE USO ESPECIAL PARA
FINS DE MORADIA E CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO

A legislacdo municipal de regularizagao fundiaria, a qual inclui os dois tipos de
concessao, devera ser revista, para se adequar as novidades trazidas pela Lei
13.465/2017.

.
Olwerﬁm‘ www.oliverarquitetura.com.br
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A concessdao de uso especial para fins de moradia tem por objetivo, promover a
utilizacdo de bem publico, levando em consideracao a fungédo social e o direito de

moradia.

A Concessao de Uso Especial é regulamentada pela Medida Proviséria Federal
n® 2.220/2001.

Conforme a Medida, aquele que, até 22 de dezembro de 2016, possuiu como
seu, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, até duzentos e cinquenta
metros quadrados de imovel publico situado em area com caracteristicas e finalidade
urbanas, e que o utilize para sua moradia ou de sua familia, tem o direito a concesséo
de uso especial para fins de moradia em relacdo ao bem objeto da posse, desde que
nao seja proprietario ou concessionario, a qualquer titulo, de outro imével urbano ou

rural.

A concessado de uso especial para fins de moradia sera conferida de forma
gratuita ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

O direito de que trata este artigo ndo sera reconhecido ao mesmo concessionario

mais de uma vez.

Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno direito, na
posse de seu antecessor, desde que ja resida no imdvel por ocasido da abertura da

sucessao.

Em 2017, pela Lei Federal 13.465, ficou estabelecido que nos imdveis com mais
de duzentos e cinquenta metros quadrados, ocupados até 22 de dezembro de 2016,
por populacdo de baixa renda para sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente e
sem oposicao, cuja area total dividida pelo numero de possuidores seja inferior a
duzentos e cinquenta metros quadrados por possuidor, a concessao de uso especial
para fins de moradia sera conferida de forma coletiva, desde que os possuidores nao
sejam proprietarios ou concessionarios, a qualquer titulo, de outro imoével urbano ou

rural.

A lei de 2017, também atualizou a data para concessao de autorizacao de uso
para 22 de dezembro de 2016.
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Portanto, a lei de regularizacdo fundiaria requer atualizacdo dos prazos nos
termos da legislagéo federal.

A Concesséao de Direito Real de Uso é um contrato administrativo por meio do
qual o particular passa a ser titular de um direito real de utilizagdo de determinado
bem publico. Trata-se de instrumento criado em 1967 pela Lei Federal 271, e alterada
em 2007.

Conforme essa legislacéao, € instituida a concessao de uso de terrenos publicos
ou particulares remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como
direito real resoluvel, para fins especificos de regularizacao fundiaria de interesse
social, urbanizacdo, industrializacdo, edificagdo, cultivo da terra, aproveitamento
sustentavel das varzeas, preservacao das comunidades tradicionais e seus meios de

subsisténcia ou outras modalidades de interesse social em areas urbanas.

Nesse sentido a Concessao de Direito Real de Uso também é uma alternativa

para utilizacées néo residenciais, em areas de interesse social.

A Concessao de Direito Real de Uso, também pode ser aplicada para fins de

reforma agraria, em areas de até 4 modulos fiscais.

Ambas as ferramentas s&o utilizadas como alternativas de regularizagao
fundidria, j& que existe uma vedacao para aquisicdo de areas publicas por meio da
usucapidao, e a alienacdo de bens publicos exige licitacdo. Portanto, esses
instrumentos legitimam a posse, porém nao solucionam a questdo da propriedade ou

concedem direitos estaveis e perenes ao concessionado.

Conforme a Lei Federal 13.465/2017, na Reurb-S (regularizagdo fundiaria de
interesse social) promovida sobre bem publico, o registro do projeto de regularizacéo
fundiaria e a constituicao de direito real em nome dos beneficiarios poderao ser feitos
em ato unico, a critério do ente publico promovente.

Nesse caso, serao encaminhados ao cartério o instrumento indicativo do direito
real constituido, a listagem dos ocupantes que serdo beneficiados pela Reurb e
respectivas qualificacbes, com indicacdo das respectivas unidades, ficando
dispensadas a apresentacdo de titulo cartorial individualizado e as cépias da
documentacao referente a qualificacdo de cada beneficiario.
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Em face dessas caracteristicas a concessdo de uso especial para fins de
moradia deve ser aplicado para populagéo de baixa renda, as quais estéo localizadas
em ZEIS e no Distrito de Conceicao de Monte Alegre, conforme ilustra 0 mapa abaixo.

Legenda:

Bl Concessfo Especial para Fins
de Moradia, Concessé&o de Direito Real
dé Uso e Demarcaco Urbanistica

w— Malha Visria

s Rodovias

[ Pamsguagu Paulista

[ Municipios do Estado de Sdo Paulo

CONGESSAD ESPECIAL PARA FINS DE MORADIA,
REAL DE USO E DEMARCACAO

oy i 24 azum DIRETO
URBANISTICA DE PARAGUAGU PAULISTA

Figura 21 Mapa de Areas de Ablicagéo da Concessao de Uso Especial para fins de Moradia e
Concessao de Direito Real de Uso
Elaboragéo: Oliver Arquitetura

4.2 DEMARCACAO URBANISTICA

Conforme a Lei Federal 13.465/2017, a demarcacdo urbanistica € um
instrumento da REURB (Regularizagdo Fundiaria) procedimento destinado a
identificar os imoveis publicos e privados abrangidos pelo nucleo urbano informal e a
obter a anuéncia dos respectivos titulares de direitos inscritos na matricula dos

.
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iméveis ocupados, culminando com averbagdo na matricula destes imoéveis da

viabilidade da regularizacao fundiaria, a ser promovida a critério do Municipio.

A ferramenta devera ser incluida, com seu devido regulamento na revisao da Lei

de Regularizacdo Fundiaria, observado o contido na Lei Federal 13.465/2017.

4.3 OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR

A Outorga Onerosa € a concessdo de parametros construtivos pelo poder
publico ao empreendedor mediante contrapartida financeira.

A Outorga Onerosa do Direito de Construir potencializa o uso da infraestrutura
instalada e financia politicas publicas. No Municipio sera de dois tipos: tipo 1 -
alteracao de uso e do direito de construir.

A Outorga Onerosa de Mudanca de Uso — OODM, sera aplicada para
implantacdo ou regularizagao de condominios de chacaras de lazer na Macrozona de

Contencao e Ordenamento da Expansao Urbana — MZCEOQ.

A Outorga Onerosa de Mudancga de Uso (OOMU), refere-se ao recolhimento de
parte da valorizagdo imobiliaria causada pela mudancga de classificacdo do solo de
rural para urbano. O percentual de captura dessa mais valia devera ser de 50%, e

sera calculado mediante a seguinte férmula:

OOMU = 50% * (valor de venda dos lotes privados — custos da urbanizagao —

custo inicial do terreno)

A captura da mais valia pode ser reduzida de 50% para 5%, no caso de
implantagdo de ao menos dois dos seguintes mecanismos de sustentabilidade
ambiental: painéis solares que deem autonomia energética ao empreendimento;
reservatérios de agua pluviais nas edificacbes e nas vias publicas; pisos drenantes
nas calcadas ou vias publicas; compostagem de material organico e separacado do
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= Avenida Siqueira Campos, 1430 — Centro — Paraguagu Paulista

residuo sélido reciclavel. A Outorga Onerosa por Mudanca de Uso sera aplicada na

Macrozona de Contencao e Ordenamento da Expansao Urbana — MZCOEU.

Situagao:

Legenda:

B Outorga Onercsa por Mudanga de Usa
1 Perimetro Urbano

= Rodovias

= Malhs Vidna

[ Municipics do Estado de Sao Paulo

A /

OUTORGA ONEROSA POR MUDANGA
DE USO DE PARAGUACU PAULISTA

/

Figura 22: areas de Aplicagao de Outorga Onerosa por Mudancga de Uso

Elaboragéo: Oliver Arquitetura
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A Outorga Onerosa do Direito de Construir é a concessao para edificacdo
acima do coeficiente de aproveitamento basico até o limite do coeficiente de
aproveitamento maximo, mediante contrapartida financeira do empreendedor. O valor

da contrapartida financeira sera calculado da seguinte forma:
OODC = (AC — (Cbas*AT) * VT * Fator de Desconto

Onde:

AC = Area total construida proposta

Cbas = Coeficiente de Aproveitamento Basico

AT = Area do Terreno

VT = Valor do metro quadrado do terreno avaliado pelo Municipio

Fator de Desconto = 0,25 para lotes situados em EEU e ZUM, 0,75 para lotes situados

nas demais zonas

Observacao: A formula somente se aplica para o caso da area total construida
ultrapassar o coeficiente de aproveitamento basico e atendido o limite de coeficiente
maximo estabelecido na tabela de indices urbanisticos. A aquisicdo de potencial

construtivo ndo altera os demais parametros urbanisticos.

O valor arrecadado com a outorga onerosa devera ser utilizado para a
promogdo de programas habitacionais de interesse social, com prioridade para
relocacao de familias de areas de risco.
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ESTADO DE SAO PAULO
s -
e Oliver-.

Sduacso:

|

Legenda:

B Outorga Onerosa do Diredo de Construir
w— Valha \idria

w— Rodovias

[ Paraguagu Paulista

[ Municipios do Estado de Sao Paulo

OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE
CONSTRUIR DE PARAGUAGCU PAULISTA

Figura 23 — Areas de Aplicacdo de Outorga Onerosa do Direito de Construir

Elaboragéo: Oliver Arquitetura

4.4 TRANSFERENCIA DE POTENCIAL CONSTRUTIVO

A Transferéncia do Direito de Construir confere ao proprietario de um lote a
possibilidade de exercer seu potencial construtivo em outro lote, ou de vendé-lo a

outro proprietario.
Poderao ceder potencial construtivo:

- 0s imoveis com restricdo de ocupagéo devido a preservagao do patrimdnio
histérico, mediante apresentacdo de projeto de restauro da edificacdo ou de

conservacao do patriménio arqueoldégico;

.
Olwe = wwweoliverarquitetura.com.br

85/107

Este documento € uma cOpia da versdo origina disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/media/sapl/public/material egisl ativa/l2026/24836/24836_original .pdf

Assinado digitalmente conforme Resolugéo n° 113, de 06 de julho de 2021, por Antonio Takashi Sasada.

Resposta do Executivo 57/2026 Protocolo 43064 Envio em 20/03/2026 09:30:19


http://www.oliverarquitetura.com.br/
http://www.oliverarquitetura.com.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE PARAGUAGU PAULISTA
ESTADO DE SAO PAULO

P ot Avenida Siqueira Campos, 1430 — Centro — Paraguagu Paulista

Tel./Fax (18) 3361-9100

i&s&&g

- imdveis a serem desapropriados pelo Poder Publico em face de interesse
publico e como meio de indenizag&o da desapropriagéo.

MUNICIPI0 DE
ESTADO DE SAO PAULO
% Oliver...
QUATA N R
Situagdo.

JOAO RAMALHO

MS

N

Legenda:

B Transferéncia de Potenclal Construtive
—— Malha Vidria

[ Paraguagu Paulista

] Municipics do Estado de Sao Paulo
] Brasil

MARACAI

A ) ) s o s o v twon i TRANSFERENCIA DE POTENCIAL
(% CONSTRUTIVO DE PARAGUAGU PAULISTA

Figura 24 — Areas de Aplicagdo de Transferéncia de Potencial Construtivo

Elaboragao: Oliver Arquitetura

4.5 DIREITO DE PREEMPCAO

O direito de preempgéao confere ao Poder Publico municipal preferéncia para
aquisi¢cao de imovel urbano objeto de alienagédo onerosa entre particulares.

Em todo o territério municipal podera ser aplicado o Direito de Preempcao,
desde que emitida lei especifica pelo Executivo e notificado o proprietario e em face
de interesse publico para implantacdo de obras ou servigos para as seguintes
finalidades:

.
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| — regularizagéo fundiéria;

Il — execugao de programas e projetos habitacionais de interesse social;
lll — constituicdo de reserva fundiéria;

IV — ordenamento e direcionamento da expansao urbana;

V — implantagao de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI — criagdo de espacos publicos de lazer e areas verdes;

VIl — criagdo de unidades de conservagao ou protecéo de outras areas de
interesse ambiental;

VIII — protecao de areas de interesse histérico, cultural ou paisagistico.

4.6 OPERACAO URBANA CONSORCIADA

Considera-se operacdo urbana consorciada o conjunto de intervengcdes e
medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participagcdo dos
proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o
objetivo de alcancar em uma area transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias

sociais e a valorizagao ambiental.

Fica indicada como area sujeita a Operacdo Urbana Consorciada o Eixo de
Desenvolvimento Urbano — EDU, no qual devera ser implantado sistema de transporte

coletivo.
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Situagao

Legenda:

Bl Eixo de Desenvolvimenta Urbano - EDU
s Malha Visria

= Rodovias

[ Paraguagu Paulista

[ Municipics do Estado de Sio Paulo

1oxm

OPERAGAO URBANA CONSORCIADA
DE PARAGUACU PAULISTA

Figura 25 — Areas de Aplicacdo de Operagdo Urbana Consorciada

Elaboragéo: Oliver Arquitetura

4.7 CONTRIBUICAO DE MELHORIA

A Contribuicao de Melhoria € prevista na Constituicao Federal e regulamentada

pelo Decreto — Lei 195/1967. Trata-se de uma contribuicdo que tem como fator

gerador o acréscimo de valor do imével localizado nas areas beneficiadas direta ou

indiretamente por obras publicas, tais como:

| - abertura, alargamento, pavimentacao, iluminacéo, arborizacdo, esgotos pluviais e

outros melhoramentos de pragas e vias publicas;

Il - construcdo e ampliagdo de parques, campos de desportos, pontes, tuneis e

viadutos;

.
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lll - constru¢do ou ampliacdo de sistemas de transito rapido inclusive todas as obras

e edificacdes necessarias ao funcionamento do sistema;

IV - servicos e obras de abastecimento de agua potavel, esgotos, instalaces de redes
elétricas, telefonicas, transportes e comunicacées em geral ou de suprimento de gas,

funiculares, ascensores e instalagées de comodidade publica;

V - protecédo contra secas, inundagdes, erosdo, ressacas, e de saneamento de
drenagem em geral, diques, cais, desobstrucdo de barras, portos e canais, retificacao

e regularizagao de cursos d’agua e irrigagao;

VI - construgéo de estradas de ferro e construgcéo, pavimentacdo e melhoramento de
estradas de rodagem:;

VII - construcéo de aerédromos e aeroportos e seus acessos;

VIII - aterros e realizagdes de embelezamento em geral, inclusive desapropriacées em

desenvolvimento de plano de aspecto paisagistico.

Considerando que o Plano Diretor prevé uma série de melhorias urbanas, que
potencialmente devem gerar valorizagdo imobilidria, e considerando ainda a
necessidade de aumentar a capacidade de investimento do Municipio, sugere-se que
nas vias onde haja pavimentagdo, implantacdo de infraestrutura cicloviaria,
implantagéo de transporte publico, assim como no entorno de novos parques e pragas
em areas consolidadas, o custo das obras seja, total ou parcialmente, pago pela
Contribuicao de Melhoria.

O mapa abaixo indica as Ruas Comerciais, Vias Arteriais, Vias Coletoras, Vias
com infraestrutura cicloviaria, como potenciais areas para cobranga da Contribuicao

de Melhoria.
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Situagao.

Legenda:

w—\Nlas Arterials

s \lias Coletoras | Ruas Comerciais
w— Malha Viaria

[ Paraguagu Paulista

[ Municipics do Estado de Sio Paulo

A B - s 1z o CONTRIBUIGAO DE MELHORIA
4 DE PARAGUAGU PAULISTA

Figura 26 — Areas de Aplicagao da Contribuigao de Melhoria

Elaboragéo: Oliver Arquitetura

4.8 PEUC

O Parcelamento, a Edificacao ou Utilizagdo Compulsérios, o Imposto Predial e
Territorial Progressivo no Tempo e a Desapropriacdo com Pagamento Mediante
Titulos da Divida Publica permitem ao municipio estimular e intervir para que areas,
terrenos ou prédios que estdo sem uso, pouco utilizados ou vazios e localizados em
regides com boa infraestrutura, cumpram com a sua fungao social, aumentando a
oferta de terrenos e construgcdes na cidade. O objetivo é promover o adensamento em

areas com infraestrutura.
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Lei Municipal especifica determinard os lotes sujeitos a aplicacdo deste
instrumento. Os critérios e areas de aplicacao da PEUC séo:

- 0s imoveis com coeficiente de aproveitamento inferior ao minimo, localizados
no EDU;

- Iméveis abandonados ou em estado avangado de degradagdo (n&o
utilizados);

- areas para implantagéao de equipamentos;
- vazios urbanos.

O IPTU progressivo no tempo e a desapropriagcdo com pagamento de titulos,
ocorre posteriormente ao processo procedimento da PEUC.

MUNICIPIO DE PARAGUAGU PAULISTA
ESTADO DE SAO PAULO

) » % Oliver--—

Situagdo.

Legenda:

B Parcelamento, Edificaclo e Utiizagdo
Compulsérios

s Rodovias

e Malha Viaria

[ Paraguacu Paulista

] Municipics do Estado de Sao Paulo

T > s« | PARCELAMENTO, EDIFICAGAO E UTILIZAGAO
COMPULSORIOS DE PARAGUAGU PAULISTA

Figura 27 — Areas de Aplicagdo da PEUC

Elaboragao: Oliver Arquitetura
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4.9 ESTUDOS DE IMPACTO

Os empreendimentos que causem relevante impacto ambiental ou de

vizinhancga serdo objeto do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga — EIV.

O CONCIDADES poderéa exigir o EIV para os empreendimentos citados na
tabela de usos do solo ou de indices urbanisticos, e aqueles que, por sua natureza,

porte ou localizagao exijam maior estudo em seu licenciamento.

Os seguintes empreendimentos sujeitos ao Estudo Prévio de Impacto
Ambiental — EPIA — RIMA, ou Relatério Ambiental Prévio — RAP, deverédo contemplar
o conteudo minimo do EIV quando de sua elaboragéo:

| - aterros sanitarios, processos e instalacées para compostagem, incineragdo e
reciclagem de quaisquer rejeitos e residuos, quando situados em uma distancia de
menos de 1,0km de areas urbanas consolidadas ou de areas de expansao urbana;

Il - aeroportos, heliportos, rodoviarias, terminais de cargas, rodovias, ferrovias, usinas
hidrelétricas, linhdes de eletrificacao, frigorificos, matadouros e parques tematicos,
quando situados em uma distdncia de menos de 1,0km de areas urbanas
consolidadas ou de areas de expansao urbana;

Il - estabelecimentos de produgéo, transporte (oleodutos) e armazenamento de alcool
e derivados de petréleo, quando situados em uma distancia de menos de 1,0km de

areas urbanas consolidadas ou de areas de expansao urbana;

IV - construcado de sistemas de tratamento de esgotos, coletores-tronco, interceptores
e emissarios dos sistemas publicos de esgotos sanitarios, excetuando-se as obras
lineares localizadas em arruamentos ou estradas existentes, margens de cursos
d’agua e serviddes de passagem em propriedades localizadas no perimetro urbano,
quando situados em uma distdncia de menos de 1,0km de &reas urbanas
consolidadas ou de areas de expansao urbana;
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V - atividades de mineragdo, em especial extracdo de pedras, areia, argila, saibro,
diamantes e assemelhados, quando situados em uma distancia de menos de 1,0km
de areas urbanas consolidadas ou de areas de expansao urbana;

VI - unidades ou complexos cloroquimicos ou carboquimicos, quando situados em
uma distancia de menos de 1,0km de areas urbanas consolidadas ou de areas de

expansdo urbana;

VII - distritos industriais, quando situados em uma distancia de menos de 1,0km de

areas urbanas consolidadas ou de areas de expansao urbana;
IX - loteamentos, condominios fechados, constru¢cées multifamiliares;

X - supermercados, hipermercados, hospitais, prontos-socorros, clinicas com

internacdes ou para pequenas cirurgias, centros comerciais ou conjuntos de lojas.

O Estudo do Impacto de Vizinhanga — EIV devera contemplar os aspectos
positivos e negativos do empreendimento sobre a qualidade de vida da populagéo
residente ou usudria da area em questao e seu entorno, devendo incluir, no que

couber, a andlise e proposicao de solugao para as seguintes questoes:
| - adensamento populacional;
Il - uso e ocupagéao do solo;
Il - ventilagcdo e iluminacao;
IV - valorizac&o e/ou desvalorizagdo imobiliaria;
V - areas de interesse histérico, cultural, paisagistico e ambiental;

VI - equipamentos urbanos, incluindo consumo de agua e de energia elétrica,

geracao de residuos solidos, liquidos e efluentes de drenagem de aguas pluviais;
VIl - equipamentos comunitarios, como os de saude e educagao;

VIl - sistema de circulacdo e transportes, incluindo, entre outros, trafego
gerado, acessibilidade, estacionamento, carga e descarga, embarque e
desembarque;

IX - poluicdo sonora, atmosférica, hidrica, do solo, eletromagnética, visual e

outras;
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X - vibracéo;

XI - periculosidade;

Xl - geragéo de residuos solidos;

XIII - riscos ambientais;

XIV - impacto socioeconémico na populagao residente ou atuante no entorno.

O Poder Executivo Municipal, para eliminar ou minimizar impactos negativos a
serem gerados pelo empreendimento, podera solicitar como condicao para aprovacao
do projeto, alteragcdes e complementacbées no mesmo, ou expedicao de alvaras, a
execucao de melhorias na infraestrutura urbana e de equipamentos comunitarios, tais

como:
| - ampliagdo das redes de infraestrutura urbana;

Il - area de terreno ou area edificada para instalacdo de equipamentos
comunitarios em percentual compativel com o0 necessario para o atendimento da

demanda a ser gerada pelo empreendimento;

lll - ampliagdo e adequagado do sistema viario, faixas de desaceleracéo,
sinalizacao vertical e horizontal, ponto de énibus, faixa de pedestres, semaforizacao;

IV - protecdo acustica, uso de filtros e outros procedimentos que minimizem

incOmodos da atividade;

V - manutengéo de imdveis, fachadas ou outros elementos arquiteténicos ou
naturais considerados de interesse paisagistico, histérico, artistico ou cultural, bem

como recuperagao ambiental da area;
VI - cotas de emprego e cursos de capacitacao profissional, entre outros;

VII- possibilidade de construgdo de equipamentos publicos, sociais e obras em
outras 4reas da cidade;

VIlI- manutencgao de areas verdes, e implantacao de arborizacao urbana.
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5 SOLUCOES ESPECIFICAS PARA GARANTIR OS DIREITOS A CIDADE

SUSTENTAVEL

As Macrodiretrizes Municipais pretendem redirecionar o desenvolvimento

urbano e municipal, para promover o desenvolvimento sustentavel.

QUALIDADE DE VIDA

FORTALECIMENTO
INSTITUCIONAL

DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO
SUSTENTAVEL

MUDANCAS
CLIMATICAS,
RECUPERAGAO E
VALORIZACAO
AMBIENTAL

QUALIFICAGAO URBANA

DIREITO A CIDADE, A
TERRA URBANA E A
MORADIA

Figura 28 - Esquema Conceitual das Macrodiretrizes Municipais

Elaboragéo: Oliver Arquitetura

Propéem-se 6 Macrodiretrizes Municipais conforme ilustra a figura acima:

M1: Mudancgas climaticas, recuperagao e valorizagdo ambiental

M2: Qualificagdo urbana

M3: Direito a terra urbana e a moradia

M4: Fortalecimento institucional

M5: Qualidade de vida e servigos publicos

M6: Desenvolvimento econdmico sustentavel

-
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5.1 MACRODIRETRIZ 1: MUDANGCAS CLIMATICAS, RECUPERACAO E
VALORIZAGAO AMBIENTAL

A Macrodiretriz 1 consiste em medidas de enfrentamento as mudancas
climéaticas, recuperacdo e valorizagdo ambiental, e tem por objetivo realizar
intervencdes para restituir o ambiental natural degradado a um estado mais proximo
ao original, dando o devido valor cultural e econdmico aos possiveis servicos
ambientais prestados pelo ecossistema renovado, assim como tornar a cidade mais

resiliente.
As intervengdes serdo desenvolvidas por meio de 3 propostas:
M1P1: Medidas de adaptacao ou mitigacao dos efeitos das mudancas climaticas;
M1P2: Seguranca hidrica;
M1P3: Protegcéao do patriménio natural, cultural e historico.
A M1P1, devera ser implementada pelas seguintes agdes estratégicas:

I. Ampliagdo da rede de drenagem urbana prevenindo enchentes, enxurradas e
inundacgdes;

[I. Aumento da permeabilidade do solo urbano, por meio da instituicdo de uma
taxa de permeabilidade minima dentro dos lotes;

[ll. Estimulo a implantacdo de estruturas urbanas sustentaveis, como captacao de
agua de chuva, pisos drenantes, reuso de agua e energia solar;

IV. Aumento dos sumidouros, por exigéncia e fiscalizacao de areas de reserva
legal ao longo dos rios, inclusive nas areas rurais e também da prote¢do de areas
verdes importantes por meio da criacdo de Reservas Particulares do Patrimdnio
Natural — RPPN;

V. Prevencao de ondas de calor por meio da ampliacao de arborizacao urbana e
das areas verdes publicas;

VI. Combate a eroséo e processos de desertificacdo por meio da implantagcéo das
medidas previstas no Plano de Controle de Eroséao;

VIl. Elaboragédo de Plano de Prote¢cdo da Represa, visando mitigar riscos de

desastres naturais em face de mudangas no regime de chuvas.
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Sao possiveis fontes de financiamento para implementacdo dessas acgdes

estratégicas:

|. Exploracédo econémica organizada do turismo local;
Il. Parcerias interfederativas com o Estado e a Unido, com os recursos previstos
para implementacao da recuperagéo da ambiental da APA do Ribeirdo Alegre;
[ll. Parcerias com instituicbes de pesquisa, como Universidades e outros Centros
Especializados;
IV. ICMS Ecolégico;

V. Demais recursos previstos no Plano de Controle de Eroséo.
A M1P2, devera ser implementada pelas seguintes a¢des estratégicas:

I. Criacdo da APA do Ribeirdo Alegre;
[I. Manutencgao da universalizacdo do saneamento basico, inclusive do tratamento

do esgoto sanitario.

Possivel fonte de financiamento € o recurso arrecadado para o financiamento do

saneamento ambiental local.
A M1P3, devera ser implementada pelas seguintes acdes estratégicas:

|. Criagdo de Sistema Municipal de Areas Verdes, constituido por todas as areas
verdes situadas em areas urbanas e rurais do Municipio;

Il. Criagdo do Cadastro Municipal de Potenciais Edificios Histéricos, assim como
o0 respectivo controle sobre 0 uso e ocupacao desses imoveis;

[ll. Criacao e divulgagéao de Calendario Cultural local.
Possiveis fontes de financiamento para essa proposta s&o:

I. Utilizacdo da transferéncia de potencial construtivo para preservacdo de
imdveis com potencial histérico de preservacao e areas de bosques relevantes;
Il. Utilizagdo de estrutura instalada da Prefeitura, em secretarias de cultura,

turismo e meio ambiente.
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5.2 MACRODIRETRIZ 2: QUALIFICAGAO URBANA (SANEAMENTO AMBIENTAL,
MOBILIDADE URBANA, TRANSPORTE PUBLICO, INFRAESTRUTURA
URBANA)

A Macrodiretriz 2, consiste na qualificagcdo urbana, por meio da melhoria das
condi¢des de saneamento ambiental, de mobilidade urbana, do transporte publico, da
infraestrutura urbana e dos servicos publicos, e tem por objetivo aumentar a qualidade
de vida da populacao pela melhoria da estrutura fisica da cidade.

As intervengdes serdo desenvolvidas por meio de 4 propostas:

M2P1: Acesso universal ao saneamento ambiental e ampliagdo da drenagem

urbana
M2P2: Implementag¢ao e melhoria de sistemas de mobilidade ativa
M2P3: Implementacao de um sistema municipal de Transporte Publico
M2P4: Melhoria na infraestrutura urbana
A M2P1, devera ser implementada pelas seguintes acdes estratégicas:

I. Ampliagdo continua das redes de abastecimento de agua e esgoto, mantendo
o indice de atendimento maior que 99%;

[I. Manutengéo da perda de 4gua menor que 120;

[ll. Manutengéo do indice de tratamento de esgoto em 100%;

IV. Implementacao das medidas de curto, médio e longo prazo previstas no Plano
de Saneamento, ou seja, implementacao de reservatérios, redes de distribuicao de
agua, renovagao de ativo, perfuragédo de pocgos, implementacao de equipamentos e
adutoras; implantagdo de novas redes para crescimento populacional, remanejamento
e substituicdo de redes existentes;

V. Revisao do Plano de Saneamento no prazo maximo de 10 anos da data de sua
ultima revisdo, que devera conter Planos Municipais de Residuos Sélidos Urbanos e
de Drenagem urbana;

VI. Elaboragéo de projetos para aumento da rede de drenagem urbana;

Possiveis fontes de financiamento para essa proposta sao:
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I. Recursos préprios municipal;
Il. Repasses de recurso federal;
[ll. Demais recursos a serem elencados no Plano Municipal de Saneamento
Bésico;
IV. Recursos da tarifa e concesséo.

A M2P2, devera ser implementada pelas seguintes agdes estratégicas:

|. Elaboracdo de Plano Estratégico de Mobilidade Ativa, que devera conter
diagndstico, propostas, metas e recursos para melhoria das calgadas, acessibilidade,
assim como da implementacdo de uma rede cicloviaria municipal, sendo que esta
devera ter objetivo tanto de lazer como de uso da modal bicicleta para deslocamentos
de trabalho, estudo e integracdo com o transporte publico;

II. Os sistemas de mobilidade ativa, como calgcadas, ciclovias, paraciclos, deverao
estar, preferencialmente integrados ao sistema de transporte publico, polos geradores
de trafego;

[ll. Regulamentacao de vias de transito para caminhdes, livrando a zona urbana
do trafego de caminhdes;

IV. Criagcdo de areas de transito amigavel aos pedestres, com vias compartilhadas
com velocidade reduzida.

Possiveis fontes de financiamento para essa proposta s&o:

V. Recursos proprios municipal;
VI. Parcerias com polos geradores de trafego;

VIl. Contribuigdo de melhoria.
A M2P3, devera ser implementada pelas seguintes ac¢des estratégicas:

|. Elaboracdo de Plano Municipal de Transporte Publico, vinculado ao Plano
Municipal de Mobilidade Urbana;

Il. Implementag&o progressiva de sistema municipal urbano de transporte publico,
tendo como ponto de partida os eixos principais da cidade que sao as vias centrais da
zona Eixo de Desenvolvimento Urbano (EDU);

[ll. Criacdo de linhas complementares do transporte publico do atendimento aos

bairros e nucleos urbanos localizados nos distritos;
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V. O sistema de transporte publico devera ter como referéncia sistemas de
baixo carbono, assim como estar integrado com estruturas de mobilidade ativa;

V. A localizacao das linhas de transporte devera estar, 0 maximo possivel,
integrado ao uso do solo e sistema viario, ou seja, estar localizado preferencialmente

nas vias com melhor infraestrutura e com maior intensidade de uso do solo.
Possiveis fontes de financiamento para essa proposta s&o:

VIIl. Recursos préprios municipal;
IX. Recursos advindos de venda de potencial construtivo relativo a Operacao
Urbana Consorciada;
X. Contribuicdo de Melhoria;
Xl. Financiamento Federal;
XIl. Outros a serem definidos no Plano Municipal de Transporte Publico;

XIll. Recursos da tarifa e concesséo.
A M2P4, devera ser implementada pelas seguintes agdes estratégicas:

I. Implementagdo de programa municipal de manutencéo urbana, que devera
contemplar a manutengdo do revestimento viario, modernizagdo dos sistemas de
sinalizacdo para o transito (semaforizagdo, sinalizacao vertical e horizontal),
substituicdo progressiva de iluminagdo publica por sistemas cada vez mais
sustentaveis e autbnomos;

II. Implementacdo de canal de comunicagao direto ou via CRM municipal, para
fins de registros para a manutencéo urbana;

[ll. Oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populagéo e as caracteristicas locais;

IV. Reserva de é&reas para implantagdo de servigos publicos nas areas de
expansao urbana.

Possiveis fontes de financiamento para essa proposta séo:

I. COSIP;
[l. Contribuicdo de melhoria;
[ll. Terrenos oriundos do parcelamento do solo.
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5.3 MACRODIRETRIZ 3: DIREITO A TERRA URBANA E A MORADIA

A Macrodiretriz 3, consiste no direito a terra urbana e a moradia, e tem por
objetivo promover medidas para reduzir o déficit habitacional, assim como prover

terrenos para a expansao urbana.
As intervengdes serao desenvolvidas por meio de 3 propostas:

M3P1: Regularizacao fundiaria de interesse social e de interesse especifico e

programa de reducéo do déficit qualitativo
M3P2: Producao de novas moradias
M3P3: Ordenamento da expansao urbana
A M3P1, devera ser implementada pelas seguintes acdes estratégicas:

|. Revisdo da Lei do Programa de Regularizagdo Fundidria a contido na
legislacdo federal da REURB-S e a REURB-E, incluindo dentre outros instrumentos,
a demarcacao urbanistica e atualizando as Concessodes para fins de moradia;

Il. Estabelecimento de normas especiais de urbanizag¢ao, uso e ocupacao do solo
e edificacao, para programas de REURB-S;

[ll. Inclusdo no Programa Municipal de Regularizacao Fundiéria, dos projetos de
regularizacao fundidria que, além de demarcar a area da regularizagdo, também
estabelecerao as areas que poderao ser consideradas consolidadas e as que deverao
ser relocadas;

IV. Inclusdo no Programa Municipal de Regularizacao Fundiaria, a REURB-E, para
fins de regularizacdo fundiaria de interesse especifico, para fins de regularizacao
inclusive de condominio de lotes de chacaras, definindo padrdes urbanos e ambientais
minimos;

V. Inclusdo no Programa Municipal de Regularizagcao Fundiaria, um programa de
intervencdes urbanistico-ambientais, definindo metas, agbes, prazos e fontes de
financiamento;

VI. Implementacdo de Programa Municipal de Reducdo do Déficit Habitacional
Qualitativo, que devera estudar medidas como o aluguel social para fins de

Oli
VeI www.oliverarquitetura.com.br

101/107

Este documento € uma cOpia da versdo origina disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/media/sapl/public/material egisl ativa/l2026/24836/24836_original .pdf

Assinado digitalmente conforme Resolugéo n° 113, de 06 de julho de 2021, por Antonio Takashi Sasada.

Resposta do Executivo 57/2026 Protocolo 43064 Envio em 20/03/2026 09:30:19


http://www.oliverarquitetura.com.br/
http://www.oliverarquitetura.com.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TL_JRiSTICA DE PARAGUAGU PAULISTA
ESTADO DE SAO PAULO
Avenida Siqueira Campos, 1430 — Centro — Paraguagu Paulista
Tel./Fax (18) 3361-9100

desadensamento e coabitacdo, assim como a melhoria das edificacbes e de

infraestrutura urbana.
A M3P2, devera ser implementada pelas seguintes ac¢des estratégicas:

I. Regulamentagédo da aplicacdo de programas federais de producdo de novas
moradias, direcionando esta producao prioritariamente para o interior do tecido urbano
e secundariamente para tecidos urbanos contiguos;

II. Controle da especulagdo imobiliaria, por meio da implementagdo do
Parcelamento, Edificacao e Utilizacao Compulsérios, do Direito de Preempc¢ao, assim

como da atualizacao da Planta Genérica de Valores.
A M3P3 devera ser implementada pelas seguintes ag¢des estratégicas:

I. Fiscalizacédo e controle da expansao urbana informal, em especial por ndcleos
de chacaras de lazer no entorno da represa;
II. Ordenamento da expans&o urbana no entorno da represa, por meio de criacao
de uma area de protecao ambiental e seu respectivo Plano de Manejo;
[ll. Destinacdo de areas para expansao urbana de interesse social, por meio de
demarcagéao de ZEIS em lotes vagos.

Sao possiveis fontes de financiamento destas propostas:

I. Recursos oriundos da Outorga Onerosa do Direito de Construir;
Il. Terrenos oriundos do parcelamento do solo;
[ll. Programas nacionais e estaduais de regularizacao fundiaria;

IV. Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social — FMHIS.

5.4 MACRODIRETRIZ 4: FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

A Macrodiretriz 4, consiste no fortalecimento institucional, e tem por objetivo

implementar sistemas e instrumentos que aumentem a capacidade publica tanto do
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ponto de vista administrativo, executivo como financeiro, para implementar as demais

medidas previstas no Plano Diretor.
As intervengdes serao desenvolvidas por meio de 2 propostas:
M4P1: Fortalecimento institucional para o planejamento municipal e urbano
M4P2: Fortalecimento financeiro para o desenvolvimento urbano sustentavel
A M4P1 sera implementada pelas seguintes acoes estratégicas:

|. Gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e associacoes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execugao e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il. Cooperacdo entre governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdao, em atendimento ao interesse social;

[ll. Planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacdo e das atividades econdémicas do Municipio e do territorio sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorcées do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente;

IV. Atualizacdo da legislacdo urbanistica, em harmonia e regidos pelo Plano
Diretor;

V. Criagdo de um Fundo de Desenvolvimento Urbano;

VI. Estabelecimento de um sistema de indicadores, com base nas propostas do
Plano Diretor, para conformar um sistema de monitoramento da implementacao do
Plano Diretor;

VII. Criacdo de um sistema de informagdes municipais aberto a populagédo, que
inclua o sistema de indicadores;

VIIl. Capacitacao técnico-institucional para o desenvolvimento urbano por meio de
desenvolver, aprimorar, apoiar e implementar programas e acdes de aperfeicoamento
tecnoldgico, capacitacao profissional, adequacdo e modernizacdo do aparato
institucional e normativo, a fim de garantir a regulacéo, a regularizacéo, a melhoria na
gestao, a ampliacao da participacao, a reducao de custos, a qualidade e a eficiéncia
da politica urbana, possibilitando a participagcao das universidades.

A M4P2 sera implementada pelas seguintes acoes estratégicas:
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I. Identificar novas fontes de financiamento sustentavel;

II. Recuperagédo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizacdo de imdveis urbanos, por meio de implementacdo da Contribuicao de
melhoria, da outorga onerosa do direito de construir e da transferéncia de potencial
construtivo;

[ll. Considerar o contido no Plano Diretor para direcionar os investimentos
estabelecidos no planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA);

IV. Atualizacdo da planta de valores;

V. Implementag&o do cadastro territorial multifinalitario;

VI. Regulamentagéo do uso de investimentos locais, como programas de moradia,
a serem destinados a areas definidas pela prefeitura, com parametros compativeis a
infraestrutura instalada ou prevista.

VII. Adequacéo dos instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira e
dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar
os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicao dos bens pelos diferentes
segmentos sociais;

VIIl. Parcerias com o sistema “S”, para capacitagao técnica do efetivo municipal.

5.5 MACRODIRETRIZ 5: QUALIDADE DE VIDA E SERVIGOS PUBLICOS

A Macrodiretriz 5, consiste na melhoria da percepcado do individuo de sua
insercao na via, no contexto da cultura e sistema de valores nos quais ele vive e em
relacao aos seus objetivos, necessidades, expectativas, padroes e preocupacdes. Do
ponto de vista de politicas publicas, envolve servigcos publicos setoriais, como a saude,
educacao, lazer, assisténcia social, seguranca e trabalho.

As intervencdes serdo desenvolvidas por meio de 2 propostas:
M5P1: Acesso universal a saude, educagao, esporte e lazer e assisténcia social

M5P2: Acesso ao trabalho
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A M5P1 sera implementada pelas seguintes a¢oes estratégicas:

|. Elaboracdo de planos setoriais de saude, educacdo, assisténcia social,
seguranca, esporte e lazer, em consonéancia com as respectivas politicas nacionais,
que deverao conter, no minimo, metas de curto, médio e longo prazo, assim como
prazos e recursos para implementacao de suas determinagoes;

II. Implementacao de equipamentos publicos, sempre que possivel, multisetoriais,
a fim de garantir que essas estruturas possam ser adaptadas a partir da necessidade
de mudancas de publicos, com diferentes faixas etarias, em face da transicao
demografica em curso;

[ll. Implementacdo de equipamentos publicos de forma descentralizada pelos
bairros e distritos;

IV. Estabelecimento de padrdes urbanisticos e ambientais minimos pela legislacao
regulamentadora deste Plano Diretor;

V. Promocgédo de politicas de qualidade de vida integral, entendida como o
desenvolvimento social, mental, fisico, emocional do individuo;

VI. Programa Ama Paraguacu Paulista, com a intengao de criar estima pela cidade,
nas escolas, nos locais publicos e no transito, Identificacdo com a cidade, é necessario
que a populagéo conhega e sinta-se parte da cidade, por meio de um desenho de facil
identificacdo;

VII. Promocédo do acesso a toda populacdo aos oito remédios naturais, sendo
alimentacao saudavel, ingestao de agua pura, ar puro, exposicao a luz solar, exercicio

fisico, repouso, controle de uso de substancias intoxicantes e espiritualidade.
A M5P2 sera implementada pelas seguintes acoes estratégicas:

|. Elaboragao de plano de combate ao desemprego;
Il. Facilitacdo do consumo e do crédito, por meio de parcerias com institutos
financeiros locais e governamentais;
lll. Facilitacdo para programas de capacitacao para o trabalho;
IV. Preferéncia de mao de obra local nos sistemas de compras publicas.

Os recursos para implementacao das politicas previstas nas agdes estratégicas
deveréao ser definidos nos respectivos planos setoriais.
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5.6 MACRODIRETRIZ 6: DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL.

A Macrodiretriz 6, consiste no desenvolvimento econémico sustentavel, que
consiste no crescimento econdmico utilizando racionalmente os recursos naturais

para as presentes e futuras geragoes.
As intervengdes serao desenvolvidas por meio de 2 propostas:

M6P1: Desenvolvimento do Turismo e fortalecimento do setor de comércio e

Servicos
M6P2: Diversificacdo da Agricultura e seguranca alimentar

M6P3: Reducao da vulnerabilidade social decorrente de pobreza, privacdo ou
fragilidade socioambiental

A M6P1 sera implementada pelas seguintes acdes estratégicas:

|. Planejamento, estruturacdo e desenvolvimento do turismo local com foco nos
ativos ambientais peculiares municipais
[I. Implementacao de Plano Municipal de Turismo;
[ll. Fortalecimento do setor de servigos por meio da promogédo de um programa de
capacitacao a ser implementado em parceria com instituicées de ensino e o SEBRAE;
IV. Crescimento integrado entre uso do solo, sistema viario, transporte, mobilidade
e desenvolvimento econémico;
V. Promocéao do uso do solo cada vez mais misto, com o controle de impactos de
vizinhanga;

VI. Provisédo de areas comerciais e de servi¢co local nos bairros.
A M6P2 sera implementada por meio das seguintes acdes estratégicas:

I. Promocéao da agricultura familiar com a producao de produtos para 0 consumo
local do Municipio juntamente a producdo de cana de agucar tornando o sistema

sustentavel
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‘ﬂﬁ: PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE PARAGUAGU PAULISTA

[I. Cana de agucar mais sustentavel, com a eliminagédo de sistemas de queimada,
utilizagao de fertilizantes que minimizem a degradacgéo do solo, aumento das reservas
legais ao longo dos cursos d’agua e aplicacao de técnicas sustentaveis de plantio;

[ll. Criacdo de um sistema de seguranca alimentar, com a producao de alimentos
no territério do municipio e distribuigdo facilitada pela Prefeitura Municipal a precos
mais acessiveis.

IV. Adocao de padrbes de producao e consumo de bens e servigcos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica

do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia.

A principal fonte de financiamento € de recursos préprios, parcerias com 0s

empresarios locais e com o sistema “S”, assim como com o Governo Estadual.

Oli
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Assinado digitalmente conforme Resolugéo n° 113, de 06 de julho de 2021, por Antonio Takashi Sasada.
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