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Assunto: Projeto de Lei Complementar n°® 05/2026

Trata-se de parecer ao projeto de lei complementar n2 05/2026, de
autoria do Sr. Prefeito Municipal, o qual “Institui o Plano Municipal de Mobilidade Urbana do
Municipio da Estancia Turistica de Paraguacu Paulista e estabelece as diretrizes para o
acompanhamento e o monitoramento de sua implementacao, avaliacdo e revisdo periédica".

A matéria encontra-se inserida nas competéncias legislativas conferidas
aos Municipios, conforme dispdem a Constituicdo Federal e a Lei Organica Municipal quanto
a autonomia deste ente federativo para determinados assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal e estadual no que for cabivel.

Especificamente em relagdao ao planejamento da mobilidade urbana, é
importante destacar que a Lei Federal n2 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, em vigor desde 13 de abril de 20123, determina,
entre outras, as seguintes obrigacdes para os Municipios:

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de
efetivacGo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e deverd
contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes desta Lei, bem
como:

(...)

§ 12 Ficam obrigados a elaborar e a aprovar Plano de Mobilidade
Urbana os Municipios: (Reda¢do dada pela Lei n2 14.000, de 2020)

| - com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes; (Incluido pela Lei n®
14.000, de 2020)

(...)

§ 32 0 Plano de Mobilidade Urbana deverd ser integrado ao plano
diretor municipal, existente ou em elabora¢do, no prazo mdximo
de 3 (trés) anos da vigéncia desta Lei.

§ 42 Os Municipios que ndo tenham elaborado o Plano de
Mobilidade Urbana na data de promulgag¢do desta Lei terdo o
prazo mdximo de 3 (trés) anos de sua vigéncia para elabord-lo.
Findo o prazo, ficam impedidos de receber recursos orcamentdrios
federais destinados a mobilidade urbana até que atendam a
exigéncia desta Lei. (grifou-se)

Ou seja, como se trata de uma politica nacional, os Municipios também
ficam obrigados a fazer parte, elaborando os seus respectivos Planos para reger a mobilidade
urbana no ambito de seus territérios, sob pena de, ndo o fazendo, ndo terem acesso a
recursos federais para a¢ées locais de mobilidade urbana.
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A definicdo das vias e modais de transporte sdo temas que competem
ao préprio Municipio, compatibilizando a organizacdo do seu territério com a mobilidade
urbana. E entre as diretrizes e obrigacbes do Plano Nacional de Mobilidade Urbana que
devem ser reproduzias no nivel local pelos Municipios nos Planos Municipais de Mobilidade
Urbana, a Lei n? 12.587, de 2012, destaca, por exemplo, o processo de revisdo periddica do

Plano:

Art. 82 A politica tarifdria do servico de transporte publico coletivo
é orientada pelas seguintes diretrizes:

(..)

V - simplicidade na compreensdo, transparéncia da estrutura
tarifdria para o usudrio e publicidade do processo de revisdo;

(...)

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de
efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e deverd
contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes desta Lei, bem
como:

(...)

XI - a sistemdtica de avalia¢do, revisdo e atualizacGo periddica do
Plano de Mobilidade Urbana em prazo ndo superior a 10 (dez)
anos. (grifou-se)

Assim, constata-se alinhamento do art. 29 do projeto de lei a legislacdo
de regéncia da matéria de mobilidade urbana e transporte, a fim de bem atender a realidade
do Municipio. Outrossim, a Lei Federal n? 12.587, de 2012, determina, ainda, as seguintes

obrigacOes para os Municipios:

Art. 14. Sdo direitos dos usudrios do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana, sem prejuizo dos previstos nas Leis nos 8.078,
de 11 de setembro de 1990, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995:

(...)

Il - participar do planejamento, da fiscaliza¢éo e da avaliagdo da
politica local de mobilidade urbana;

(...)

Art. 15. A participagdo da sociedade civil no planejamento,
fiscalizacdo e avaliagdo da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana deverd ser assegurada pelos seguintes instrumentos:

(...)

Ill - audiéncias e consultas publicas; (grifou-se)

Por sua vez, é pertinente verificar o que disp&e o art. 151 da Lei n2 300,

de 2024:

Art. 151. No prazo de 2 anos deverdo ser aprovados os Planos
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Setoriais previstos nesta lei, devendo ser garantida a participagdo
popular e orientados pelo contido neste Plano Diretor.

Como se observa, a audiéncia publica é obrigatéria por lei. Porém, nao
ha comprovacdo da realizagdo deste procedimento, se foi cumprida ou ndo esta etapa
determinada por lei para oitiva da populacdo no ambito do Executivo.

Ante o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei Complementar n°® 5/2026,
possui viabilidade formal e material para seguir os demais tramites do processo legislativo nesta
Casa.

Porém, algumas correcoes objetivas sdo indispensaveis no texto, a seguir
descritos:

- A primeira é a referéncia equivocada, no art. 18, |, e no quadro anexo a Lei
Federal n® “8.897/1995". O diploma correto sobre concessio e permissao de servicos publicos é a Lei
n° 8.987/1995;

- A segunda é terminoldgica: expressdes como “portador de deficiéncia fisica”
e “portadores de necessidades especiais” e similares (art. 4°, I; art. 10, IV; art. 26, paragrafo Unico;
art. 27, VI; e no quadro anexo, devem ser substituidas pela nomenclatura da Lei n°® 13.146/2015, com
uso de “pessoa com deficiéncia” e “pessoa com mobilidade reduzida”;

- Também merecem ajustes os seguintes pontos: no art. 11, V, a redacao é
inadequada por mencionar “promocdo no dmbito do legislativo municipal da possibilidade de criacdo
legislacao especifica”, o que mistura planejamento setorial com direcionamento impréprio a atuacao
legislativa futura;

- no art. 28, convém definir ao menos o o6rgdo responsavel pelo
monitoramento até eventual criacdo do conselho, bem como periodicidade de relatérios e
publicidade dos indicadores; e

- na técnica legislativa, ha falhas de numeracao e revisao, como auséncia de
incisos no art. 7°;

- E, por altimo, a confirmacao da realizacdo de audiéncia publica no dambito do
Poder Executivo, uma vez que a realizacdo deste procedimento é obrigatéria pela legislacdo
especifica da matéria.

Paraguacu Paulista, 30 de marco de 2026.

MELISSA RITTI MARANEZZI NASCIMENTO
Procuradora Juridica Interina
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