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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n° 2114897-80.2018.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo, em que € autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE PARAGUACU PAULISTA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE PARAGUACU PAULISTA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdéo.

O julgamento teve a participagéo dos Exmos. Desembargadores PEREIRA
CALCAS (Presidente), JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, SERGIO RUI, SALLES
ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA,
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, ELCIO TRUJILLO,
CRISTINA ZUCCHI, DAMIAO COGAN, SILVEIRA PAULILO, EUVALDO CHAIB,
ARTUR MARQUES, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES E EVARISTO DOS
SANTOS.

Sa0 Paulo, 19 de setembro de 2018

MARCIO BARTOLI
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Acao Direta da Inconstitucionalidade n°
2114897-80.2018.8.26.0000

Séo Paulo

Requerente: Prefeita do Municipio Estancia
Turistica de Paraguacu Paulista

Requerido: Presidente da Camara Municipal

39.093

Acdo direta de incongtitucionalidade. Lei n° 3.196/2018, do
Municipio Estancia Turistica de Paraguacu Paulista, que “dispde
sobre a concessdo de uma folga anual para todos os servidores
publicos municipais’. Matéria relativa aos servidores publicos e
ao seu regime juridico. Violac8o de iniciativa legislativa exclusiva
do Prefeito. Arts. 5° e 24, §2°, 4, ambos da CE. Precedentes do
STF e do Orgdo Especial. Liminar convalidada. Pedido julgado
procedente.

1. Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pela Prefeita de Estancia Turistica de
Paraguacu Paulista, impugnando a Lei n® 3.196, de 27 de abril de
2018, desse municipio, que “dispbe sobre a concessao de uma folga
anual para todos os servidores publicos municipais da Estancia
Turistica de Paraguacu Paulista, no dia de seu aniversario”. Alega a

requerente, em sintese, a inconstitucionalidade formal da norma
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atacada, por vicio de iniciativa, uma vez ter sido proposta por
Vereador, violando-se, assim, a atribuicdo reservada a Prefeita
Municipal. Argumenta que a Constituicdo do Estado prevé ser da
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo matéria
relativa ao regime juridico de servidor publico. Aduz, ainda, afronta ao
principio da separacédo dos Poderes, eis que cabe ao Poder Executivo
a administracao da res publica. Acrescenta que a concessao de folga
ao servidor no dia de seu aniversario provocara prejuizos de ordem
financeira e administrativa ao municipio, pois sera necessario
contratar outro funcionario para ocupar o lugar daquele que esta de
folga, principalmente na area de educacéo, de sorte a comprometer o
atendimento a  populacao. Requer a declaracdo de
inconstitucionalidade da norma questionada (cf. fls. 01/14). Anexa
documentos (cf. fls. 15/74).

A liminar pleiteada foi deferida pelo
Desembargador Ademir Benedito, em substituicao a este relator, para
suspender a vigéncia da lei (fls. 76/77).

A Procuradoria Geral do Estado foi citada e
afirmou seu desinteresse em realizar a defesa do ato normativo (fls.
86/87).

O Presidente da Camara Municipal de Estancia
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Turistica de Paraguacu Paulista prestou as informagfes requisitadas
(fls. 89/91).

Manifestou-se a Procuradoria-Geral de Justica
pela procedéncia do pedido (fls. 102/118).

2. Disp0e a lei impugnada (cf. fls. 16/17):

“LEI N° 3.196, DE 27/04/2018

Autoria do Projeto: Vereador Vitor Bini Teodoro

DispOe sobre a concessao de uma folga anual
para todos os servidores publicos municipais da Estancia Turistica de
Paraguacu Paulista, no dia de seu aniversario.

IAN  FRANCISCO ZANIRATO SALOMAO,
Presidente da Camara Municipal da Estancia Turistica de Paraguacu
Paulista, no uso de suas atribuicbes legais, faz saber que a Camara
Municipal MANTEVE e ele PROMULGA, nos termos do paragrafo 7°,
do artigo 57, da Lei Organica do Municipio, a seguinte Lei:

Art. 1° Os servidores publicos municipais da
Estancia Turistica de Paraguacu Paulista ficam autorizados a gozar
do beneficio de uma folga no trabalho, no dia do seu aniversario, sem
prejuizos financeiros em seus vencimentos.

Art. 2° O beneficio previsto na presente Lei

somente poderd ser usufruido no dia do aniversario do servidor,
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ficando vedada a sua transferéncia para outra data, ressalvados os
casos amparados pela presente lei.

8§ 1° Se o dia comemorativo do aniverséario do
servidor vier a ser feriado, sdbado ou domingo, a folga das atividades
do mesmo sera no primeiro dia util subsequente.

§ 2° Se em alguma reparticdo publica houver dois
ou mais servidores que se enquadrem nos termos deste artigo,
devera haver escalonamento pelo responsavel para o gozo do
beneficio, sem prejuizo para o andamento do servigo publico.

8 3° A abrangéncia da presente Lei aos
profissionais que trabalham em turnos de escalas de plantdo, assim
como das unidades de saude, fica a critério da chefia imediata, que
devera garantir o beneficio ao servidor, providenciando sua
substituicdo por outro profissional no dia da folga.

Art. 3° O servidor perdera o direito ao beneficio
guando estiver em pleno gozo de férias ou qualquer tipo de licenca.

Art. 4° Somente podera obter o direito ao
beneficio previsto nesta Lei, 0 servidor que ndo possuir em seus
assentamentos funcionais qualquer das situagcdes enumeradas a
seguir:

| - adverténcia escrita nos ultimos trés anos;
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Il - punicdo com suspensdo nos ultimos cinco
anos;

lll - mas de trés faltas sem justificativa no periodo
de um ano;

IV - entradas tardias e saidas antecipadas sem
causa justificada, por sessenta dias no periodo de doze meses
consecutivos.

Art. 5° Para fazer uso do beneficio de que trata
esta lei, o servidor municipal devera apresentar, por escrito, com no
minimo 15 (quinze) dias de antecedéncia, o0 mencionado
pedido de folga ao superior imediato.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicac&o.”

3. O pedido deve ser julgado procedente, para
gue se convalide a liminar e se declare a inconstitucionalidade
do ato normativo impugnado, diante do evidente vicio de
iniciativa legislativa.

Registre-se, inicialmente, que, embora a

autonomia do municipio esteja constitucionalmente assegurada, as
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Constituicdes da Republica e do Estado de Sdo Paulo! estabelecem
gue a capacidade de auto-organizacdo dessa entidade federativa
deve observar os ditames da Lei Fundamental do pais e da
Constituicao Estadual. Sendo assim, qualquer lei ou ato normativo
editado no ambito municipal estd sujeito a controle de
constitucionalidade perante a Constituicao Estadual, exame exercido
pelo Tribunal de Justica, em consonancia com o artigo 125, 82° da
Constituicao Federal e artigo 90, caput, da Constituicdo do Estado de
Séo Paulo.

Entre as regras a serem rigorosamente
obedecidas na formacao de uma lei, encontra-se a da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para a deflagracao do
processo legiferante em determinadas matérias, estabelecidas no
artigo 24, 82° da Constituicao Paulista: “1 - criacdo e extingao de

cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta e

1 Constituicdo Federal, “Art. 29. O Municipio reger-se-a4 por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo
Estado e os seguintes preceitos: (...)" (grifado).

Constituicdo do Estado de S&o Paulo, “Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizaréo por lei organica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo
Federal e nesta Constituicéo” (grifado).
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autarquica, bem como a fixacdo da respectiva remuneracéo; 2 -
criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e o6rgados da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; 3 -
organizacao da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica

do Estado, observadas as normas gerais da Unido; 4 - servidores

publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria; 5 - militares, seu regime juridico,

provimento de cargos, promocOes, estabilidade, remuneracao,
reforma e transferéncia para inatividade, bem como fixacdao ou
alteracdo do efetivo da Policia Militar; 6 - criacdo, alteracdo ou
supressao de cartorios notariais e de registros publicos” (grifado).

Como se sabe, as regras concernentes a reserva
de iniciativa legislativa de determinadas matérias a este ou aquele
agente politico sdo de obrigatéria observancia pelos municipios, em
razdo do principio da simetria na organizacao dos entes federativos e
do disposto no artigo 144 da Constituicdo do Estado.

A respeito das formalidades procedimentais do
processo legislativo, leciona Luiz Guilherme Marinoni? que ‘“a
producao da lei exige a observancia de pressupostos e requisitos

procedimentais, cuja observancia € imprescindivel para a lei ser

2 Curso de Direito Constitucional, 22 edigéo, 2013, Ed. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, p. 860/861, grifado.
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constitucional. A Constituicdo regula o modo como a lei e outros atos
normativos primarios — previstos no art. 59 — devem ser criados,
estabelecendo quem tem competéncia para produzi-los e o0s
requisitos procedimentais que devem ser observados para sua
producdo. Faltas quanto a competéncia ou quanto ao cumprimento
das formalidades procedimentais viciam o processo de formacgao da
lei, tornando-a formalmente inconstitucional. A inconstitucionalidade
formal deriva de defeito na formac&o do ato normativo, o qual pode
estar na violacao de regra de competéncia ou na desconsideragao de

requisito procedimental. O procedimento para a producao de lei

ordinaria e de lei complementar compreende iniciativa, deliberacéo,

votacdo, sancao ou veto, promulgacéo e publicacdo. (...) De outra

parte, a Constituicdo também confere iniciativa privativa, em relacdo a

certos temas, a determinados 6rgaos publicos. Isso quer dizer gue, no

gue toca a certo tema, a iniciativa de apresentacdo de projeto de lel,

OuU seja, a incoacdo do processo de producdo da lei, pode ser

privativa de determinado 6rgao ou agente publico.”

4. No caso dos autos, ao conceder folga aos
servidores municipais no dia de seu aniversario, a Lei n°® 3.196, de 27
de abril de 2018, cuidou de tema concernente aos servidores

publicos e ao seu regime juridico, que deve ser versado
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exclusivamente em lei de iniciativa do Prefeito Municipal.

Quanto a abrangéncia da matéria relativa a
regime juridico dos servidores publicos, estabeleceu o Supremo
Tribunal Federal - STF que "a locucéo constitucional 'regime juridico
dos servidores publicos' corresponde ao conjunto de normas que
disciplinam os diversos aspectos das relacfes, estatutarias ou
contratuais, mantidas pelo Estado com o0s seus agentes.
Precedentes."” (ADI 2.867, Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento
em 3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007). E a jurisprudéncia da
Suprema Corte é farta no sentido de que a iniciativa de leis sobre
regimes juridicos de servidores é privativa do Executivo®.

Especificamente no que se refere a lei de origem
parlamentar que dispde sobre uma folga anual para os servidores
municipais no dia de seu aniversario, este Orgédo Especial decidiu

recentemente: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei

o . . s . ,
3 K J ! I | k

ADI 2.873, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 20-9-2007, Plenario, DJ de 9-11-2007; ADI 2.856, Rel.
Min. Gilmar Mendes, julgamento em 10-2-2011, Plenario, DJE de 1°-3-2011; ADI 3.167, Rel. Min. Eros
Grau, julgamento em 18-6-2007, Plenario, DJ de 6-9-2007; ADI 1.895, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 2-8-2007, Plenario, DJ de 6-9-2007; ADI 2.029, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 4-6-2007, Plenario, DJ de 24-8-2007; ADI 3.175, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em
17-5-2007, Plenério, DJ de 3-8-2007.
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de autoria parlamentar, que 'dispde sobre uma folga anual para todos
os servidores publicos municipais da cidade de Cerqueira César, no
dia de seu aniversario, na forma que menciona, e da providéncias' —
Violacdo da reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, a
guem cabe a iniciativa de projeto de lei que disponha sobre os
servidores publicos e seu regime juridico, e o principio da separacao
de poderes (arts. 5°, caput, 8§ 1°e 2°, 24,8 2° 1 e 4, e 47, Il e X1V,
da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, aplicaveis aos Municipios
por forca do art. 144) — Violacdo, ademais, dos principios da
moralidade, interesse publico e finalidade (art. 111 CE) — Precedentes
do C. Orgdo Especial e do C. Supremo Tribunal Federal —
Inconstitucionalidade declarada. Acéo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2006083-71.2018.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orgédo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 22/08/2018; Data de Registro: 23/08/2018).
Igualmente: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 3.460, DE 12 DE JUNHO DE
2017, DO MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE CONCEDEU 01 DIA DE FOLGA

REMUNERADA AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS PELA
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DATA DE SEUS RESPECTIVOS ANIVERSARIOS. OFENSA AO
ART. 24, § 2° N. 4 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO QUE E
MATERIA DE COMPETENCIA RESERVADA AO CHEFE DO
EXECUTIVO. VIOLAQAO TAMBEM AO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE INSCULPIDO NO ART. 111 DA CARTA
BANDEIRANTE, BEM COMO AO ART. 128, UMA VEZ QUE SE
TRATA DE VANTAGEM PESSOAL QUE NAO ATENDE AO
INTERESSE PUBLICO. ACAO PROCEDENTE.” (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2119000-67.2017.8.26.0000; Relator (a): Xavier
de Aquino; Orgéo Julgador: Orgédo Especial; Tribunal de Justica de
Sé&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 27/09/2017; Data de Registro:
03/10/2017).

No caso concreto, portanto, como houve
manifesta interferéncia indevida da Camara Municipal na atribuicao da
Prefeita Municipal de Estancia Turistica de Paraguacu Paulista de
desencadear o processo legislativo que culminou na promulgacéo da
Lei n® 3.196/2018, violou-se o artigo 24, §2°, 4, da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo e, consequentemente, o principio da separacao
e independéncia dos Poderes.

5. Ante o exposto, convalida-se a liminar e julga-
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se 0 pedido procedente, para declarar a inconstitucionalidade da Lei
n® 3.196, de 27 de abril de 2018, do Municipio Estancia Turistica de
Paraguacu Paulista.

Marcio Bartoli

Relator
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