. — PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2024.0000159077

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2254007-21.2023.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo,
em que ¢ autor PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, sio réus PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
PARAGUACU PAULISTA e PREFEITURA MUNICIPIO DE PARAGUACU

PAULISTA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justi¢a de Sio
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE,
COM MODULACAO E RESSALVA. V.U.", de conformidade com o voto do

Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmo. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente)) MELO BUENO, GOMES
VARJAO, PAULO AYROSA, EUVALDO CHAIB, OSWALDO LUIZ PALU,
PAULO ALCIDES, FLAVIO ABRAMOVICI, BERETTA DA SILVEIRA,
FRANCISCO LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO, ADEMIR BENEDITO,
CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS
FONTES, RICARDO DIP, FIGUEIREDO GONCALVES, COSTABILE E
SOLIMENE, LUIS FERNANDO NISHI, DECIO NOTARANGELI, MARCIA

DALLA DEA BARONE, TASSO DUARTE DE MELO E SILVIA ROCHA.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2254007-21.2023.8.26.0000.

Comarca: Sao Paulo — SP.

Requerente: Procurador-Geral de Justica.

Requeridos: Prefeito do Municipio de Paraguacu Paulista e
Presidente da Camara do Municipio de Paraguacu Paulista.
Voto: 51.647.

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — DISPOSITIVOS
DA LEI COMPLEMENTAR 58, DE 22 DE
DEZEMBRO DE 2005, ALTERADA PELA LEI
COMPLEMENTAR 203, DE 22 DE FEVEREIRO DE
2017, E DA LEI COMPLEMENTAR 163, DE 10 DE
DEZEMBRO DE 2013, DO MUNICIPIO DE
PARAGUACU PAULISTA - VIOLACAO AOS
ARTS. 5°, CAPUT E § 1°, 20, IIL, 24, § 2°, “1”, 35, 1,
I, IIL IV e V, 111, 115, I, I E V, 144 E 150, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL.

FUNCOES GRATIFICADAS DE
“CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO” E
DE “AGENTES DE CONTROLE INTERNO” —
FINALIDADES CONSTITUCIONAIS DOS
ORGAOS DE CONTROLE INTERNO DE CADA
PODER QUE CONSISTEM NO DESEMPENHO DE
ATIVIDADES BUROCRATICAS, TECNICAS OU
OPERACIONAIS, NAO REPRESENTANDO
QUALQUER FUNCAO DE ASSESSORAMENTO,
CHEFIA OU DIRECAO — INCOMPATIBILIDADE
COM A REGRA DO ACESSO A CARGOS E
EMPREGOS PUBLICOS MEDIANTE PREVIO
CONCURSO PUBLICO E COM OS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA, DA MORALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE E DA EFICIENCIA.
AUSENCIA DE DESCRICAO LEGAL DAS
ATRIBUICOES DAS FUNCOES GRATIFICADAS
DE “CONTROLADOR GERAL DO MUNICIiPIO”
E DE “AGENTES DE CONTROLE INTERNO” —
NECESSIDADE DE, CONFORME O CASO, LEI
FORMAL ESPECIFICA OU DE RESOLUCAO DO
PODER LEGISLATIVO DESCREVENDO AS
RESPECTIVAS ATRIBUICOES, INCLUSIVE PARA
SE VERIFICAR SE REFERIDAS FUNCOES
DESTINAM-SE AO EXERCICIO DE ATIVIDADES
DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA OU DIRECAO —
INCOMPATIBILIDADE COM O PRINCIPIO DA
RESERVA LEGAL.

CRIACAO, POR MEIO DE LEI, DE FUNCOES
GRATIFICADAS PARA  DESEMPENHAR
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ATIVIDADES NO AMBITO DO PODER
LEGISLATIVO - MATERIA DE EXCLUSIVA
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA CAMARA
MUNICIPAL QUE DEVE SER DELIBERADA POR
MEIO DE RESOLUCAO, SEM A PARTICIPACAO
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INCOMPATIBILIDADE COM O PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES.

INSTITUICAO DE CONTROLE INTERNO
COMUM AOS PODERES EXECUTIVO E
LEGISLATIVO -~ PRATICA QUE CRIA
INGERENCIA DE UM PODER SOBRE O OUTRO E
QUE DESNATURALIZA O PROPRIO CONTROLE
INTERNO, QUE PASSA A SER EXTERNO -
INCOMPATIBILIDADE COM O PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES.

ACAO JULGADA PROCEDENTE, COM
MODULACAO E COM RESSALVA.

Vistos.

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-Geral de Justica do
Estado de Sao Paulo, objetivando a declaracio de
inconstitucionalidade do i) inciso VII do art. 61 da Lei
Complementar 58, de 22 de dezembro de 2005, incluido pela Lei
Complementar 203, de 22 de fevereiro de 2017, do Municipio de
Paraguacu Paulista; i1) do art. 4° da Lei Complementar 163, de 10 de
dezembro de 2013, do Municipio de Paraguacu Paulista; e das
expressoes 1il) “Legislativo”, constante no art. 3°, “mediante
indicacdo do Presidente da Camara Municipal”, prevista no art. 5°,
“um do Poder Legislativo”, prevista no inciso II do § 1° do art. 5°,
“Chefe do Poder Legislativo”, previstas no § 2° do art. 7°, no § 1° do

art. 9°, e na alinea “d” do inciso IV do pardgrafo Uinico do art. 11,

fls. 332

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2254007-21.2023.8.26.0000 e cédigo CRzZWP5RP.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por WALDIR SEBASTIAO DE NUEVO CAMPOS JUNIOR, liberado nos autos em 29/02/2024 as 16:50 .



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

“Poder Legislativo”, prevista no inciso I do § 1° do art. 10, todos da
Lei Complementar 163, de 10 de dezembro de 2013, do Municipio

de Paraguacu Paulista.

A Lei Complementar 58, de 22 de
dezembro de 2005, “Dispde sobre a reorganizagcdo da estrutura
administrativa e do quadro de pessoal da Prefeitura Municipal da

Estancia Turistica de Paraguacu Paulista ¢ d4 outras providéncias”

(fls. 220/260).

A Lei Complementar 203, de 22 de
fevereiro de 2017, que “Cria e regulamenta gratificagdes a
servidores publicos da Prefeitura Municipal, e altera a Lei

Complementar n° 058/2005” (fls. 46/48), prevé, no que interessa:

“Art. 4° Em razdo do disposto nesta lei complementar,
ficam alterados os artigos 19 e 61, e inclusa a Subsecao VII contendo o
art. 25-A, na Secdo I, Capitulo I, Titulo III, da Lei Complementar n°
058, de 22 de dezembro de 2005, conforme especifica:

(..)

VII — gratificagdo mensal de 30% (trinta por cento), ao
servidor efetivo investido em cargo de Controlador, do Quadro de

Pessoal da Prefeitura Municipal;
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

(.)

Ja a Lei Complementar 163, de 10 de
dezembro de 2013, que “Dispde sobre a organizagdo e a atuagdo do
Sistema de Controle Interno no Municipio e dé outras providéncias”

(fls. 36/42), prevé, no que interessa ao caso em tela:

“CAPITULO III - DA ORGANIZACAO DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

Seciio I — Dos Poderes, Orgios, Entidades e Agentes que Integram

a Controladoria

Art. 3° Integram o Sistema de Controle Interno do
Municipio os Poderes Executivo e Legislativo, os orgios da
administracdo direta, as entidades da administragdo indireta e seus

respectivos agentes pubicos.

()

Secao II — Da Estrutura Administrativa da Controladoria Interna

e da Auditoria Interna

Art. 4° Legislagdo municipal propria dispora sobre a
criacdo de gratificacdo que compordo a Controladoria Interna e a
Auditoria Interna e sobre a inclusdo das respectivas unidades na

estrutura administrativa da Prefeitura Municipal.

Art. 5° A designacdo dos servidores para exercer as
funcdes na Controladoria Interna e na Auditoria Interna é privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal, mediante indicacdo do
Presidente da Camara Municipal e do Orgdo da Administragio
Indireta, e dar-se-a dentre os servidores de provimento efetivo, com

capacitagdo técnica e profissional para o exercicio do cargo.

§ 1° A Controladoria Interna sera designada por
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portaria do Chefe do Poder Executivo e composta de, no maximo, 4

(quatro) membros, sendo:

(..)

IT — 3 (trés) Agentes do Controle Interno (um do Poder

Executivo, um do Poder Legislativo e um da Administracdo Indireta).

()

Art. 7° Em caso de Auditoria Interna ser formada por
apenas um profissional (Auditor Interno), este deve possuir nivel
superior completo em uma das seguintes areas: Administracao,
Ciéncias Contabeis, Direito ou Economia, com o respectivo registro no

conselho de classe.

()

§ 2° A Auditoria Interna sera designada por portaria do
Chefe do Poder Executivo ou do Chefe do Poder Legislativo, conforme

0 caso.

()

Secio III — Das Garantias dos Servidores da Controladoria

Interna e da Auditoria Interna

(..)

Art. 9° O agente publico que, por acdo ou omissao,
causar embarago, constrangimento ou obsticulo a atuacdo da
Controladoria Interna e da Auditoria Interna no desempenho de suas
fungdes, ficard sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil

e penal.

§ 1° Quando a documentagdo ou a informacgao envolver
assuntos de carater sigiloso, devera ser dispensado tratamento especial

de acordo com o estabelecido pelo Chefe do Poder Executivo ou pelo
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Chefe do Poder Legislativo, conforme o caso.

()

Secdo IV — Da Competéncia da Controladoria Interna e da

Auditoria Interna

Subsecido I — Da Controladoria Interna

Art. 10 Compete a Controladoria Interna a organizagao

e normatiza¢do dos servicos de controle interno.

§ 1° Para o cumprimento das atribuigdes previstas no

caput deste artigo, a Controladoria terd como atribuigdes:

I — dispor sobre a necessidade da instaura¢do de
servicos seccionais de contabilidade e controles internos na

administracdo direta, indireta ¢ Poder Legislativo.

(...)
Subsecio II — Da Auditoria Interna

Art. 11 Compete a Auditoria Interna a fiscalizacao pela
aderéncia dos servidores aos controles internos, bem como a
fiscalizacdo da legitimidade da aplicacdo dos recursos publicos, da
eficiéncia do gasto, da fiscalizacdo da instituicdo e ingresso de

recursos, rentincias de receitas, subvencdes e prestacdes de contas.

Paragrafo tinico. Para o cumprimento das atribui¢des

previstas no caput deste artigo, a Auditoria terd como atribui¢des:

()

IV — efetuar, em caso de irregularidade:

()

d) representar ao Chefe do Poder Executivo ou do

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2254007-21.2023.8.26.0000 e cddigo CRzZWP5RP.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por WALDIR SEBASTIAO DE NUEVO CAMPOS JUNIOR, liberado nos autos em 29/02/2024 as 16:50 .



PODER JUDICIARIO
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Poder Legislativo, em caso de a irregularidade ndo ser sanada;
( )’9

Sustenta, a propdsito, que (i) a instituigdo
de controle interno comum aos Poderes Executivo e Legislativo
viola o principio da Separagao dos Poderes, além de anular a propria
esséncia do controle interno estabelecido pela Constituicao Estadual;
(11) a instituicdo de funcdo para exercer atribuigdes de controle no
ambito da Camara Municipal deve se dar por meio de resolucgao; (iii)
¢ necessaria a descricdo legal das atribui¢cdes dos ocupantes das
funcdes gratificadas de “Controlador-Geral do Municipio” e de
“Agentes de Controle Interno”, sendo insuficiente a descricdo de
atribui¢des do proprio Sistema de Controle Interno, como procedeu
o legislador local; e (iv) mesmo que se considerar as atribuicdes do
Sistema de Controle Interno descritas pela lei, referidas atribuigdes
nao denotam fun¢des de assessoramento, chefia ou direcdo, mas sim
funcdes técnicas para o exercicio de atividades burocraticas,
ordinarias ou profissionais, que devem ser de provimento efetivo

mediante aprovagao em prévio concurso publico.

Sustenta, neste aspecto, violagdo ao
disposto nos arts. 5°, caput ¢ § 1°, 20, 111, 24, § 2°, “1”, 35, I, I, III,
IVeV, 111,115, 1,11 eV, 144 ¢ 150, da Constituicao Estadual.

Sem pedido de liminar, foram os autos

processados.

A D. Procuradoria-Geral do Estado, nos

termos do art. 90, § 2° da Constituicdo Estadual, manifestou-se
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defendendo a possibilidade da criagcdo de funcdo de
confianga/gratificada para o exercicio das atribui¢gdes de Controle

Interno (fls. 272/278).

Sustenta, a proposito, que, (i) na auséncia
de um modelo preestabelecido pela Constituicdo, o Municipio tem
autonomia para criar seu sistema de controle interno; (ii) a tese do
Tema 1.010 da Repercussao Geral ndo se aplica as funcdes de
confianca/gratificada; (iii) ndo viola a regra do concurso publico a
indicagdo de servidor efetivo para o exercicio de fungdes de
confianca/gratificada; (iv) ndo ¢ razoavel exigir que Municipio de
pequeno porte institua 6rgaos de coordenagdo e gestdo de controle
interno dotados de carreira especifica para a funcdo de controle

interno.

A Camara Municipal de Paraguacgu
Paulista, representada por seu DD. Presidente, prestou informacgoes e

ainda defendeu a constitucionalidade das normas impugnadas (fls.

284/286).

Sustenta, neste aspecto, que o modelo
adotado se apresenta adequado as necessidades do Municipio e que
a auséncia de atribuicdes, por si s0, nao ¢ suficiente para invalidar os

dispositivos impugnados.

O Municipio de Paraguacu Paulista,
representado por seu DD. Prefeito, prestou informagdes e defendeu a

constitucionalidade dos dispositivos impugnadas (fls. 292/299).
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Sustenta, a proposito, que, na auséncia de
um modelo preestabelecido pela Constituigdo, o Municipio tem

autonomia para criar seu sistema de controle interno.

Pleiteia, no entanto, no caso de se julgar a

acao procedente, a modulacao dos efeitos da decisao.

A D. Procuradoria-Geral de Justi¢a ofertou

parecer opinando pela procedéncia da acao (fls. 314/321).

A ementa do parecer ministerial tem o

seguinte teor:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS
COMPLEMENTARES N. 58, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2005, N.
163, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2013, N. 203, DE 22 DE
FEVEREIRO DE 2017, DO MUNICiPIO DE PARAGUACU
PAULISTA. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO UNICO
PARA OS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO. OFENSA
AO PRINCIiPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE
PODERES. INSTITUICAO DE FUNCAO GRATIFICADA PARA
O EXERCICIO DE ATIVIDADES DE CONTROLE INTERNO.
TECNICIDADE E PROFISSIONALIDADE. EXIGENCIA DE
POSTO DE PROVIMENTO EFETIVO. IMPOSSIBILIDADE DE
INSTITUICAO DE FUNCAO GRATIFICADA. REGRA DO
CONCURSO PUBLICO. AUSENCIA DE DESCRICAO EM LEI
DAS ATRIBUICOES. TEMA 1010 DE REPERCUSSAO GERAL.
OFENSA A RESERVA LEGAL. VIOLACAO AOS ARTS. 24, §
2°, 1, 35, 111, 115, II E V, 144 E 150, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. PROCEDENCIA.

1. Inconstitucionalidade da institui¢do de um Sistema
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de Controle Interno tnico e comum aos Poderes Executivo e
Legislativo. Impossibilidade por afronta ao principio da separagdo de
poderes. Impossibilidade de funcao atinente ao Poder Legislativo ser

criada por lei.

2. Inconstitucionalidade de dispositivo normativo
criador de funcdo gratificada para o exercicio das atribuigdes de
Controle Interno, sem estabelecer, por meio de lei formal, a descri¢ao
de suas atribui¢des. Incompatibilidade com o principio da reserva de
lei. Atribui¢des que sdo técnicas — conforme se depreende do art. 35 da
Constituicao Estadual, que reproduz o art. 74 da Constitui¢ao Federal
— e exigem a criacdo de posto de provimento efetivo por meio de

concurso publico.

3. A instituicdo de funcdo gratificada em substituicao
ao necessario cargo de provimento efetivo compromete a propria
finalidade constitucional do Controle Interno, que requer a necessaria

independéncia para o exercicio do mister.

4. Matéria explicitada pelo Supremo Tribunal Federal
no RE 1.264.676/SC e corroborada pelo colendo Orgio Especial (ADI
2272457-80.2021.8.26.0000, ADI 2283660-39.2021.8.26.0000, ADI
2273979-45.2021.8.26.0000, ADI 2238648-02.2021.8.26.0000 ¢ ADI
2236151-15.2021.8.26.0000).

5. Violagdo aos arts. 5°, caput e § 1°, 20, 111, 24, § 2°, 1,
35,111,115, 1, T e V, 144 e 150, da Constituicdo Estadual.

6. Procedéncia.”
E, em sintese, o relatorio.
A agdo ¢ procedente.

Insta consignar, de inicio, que a peti¢ao

inicial expde com clareza os fundamentos juridicos que embasam o
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pedido e que da exposi¢do dos fatos decorre logicamente a

conclusio.

Nos termos do art. 125, § 2° da
Constituigdo Federal, apenas a Constituicdo Estadual deve ser

parametro de controle abstrato de normas.

No entanto, sera possivel a andlise, pelo
Tribunal de Justiga, de violacdo a dispositivos da Constituigao
Federal, desde que reproduzidos pela Constituicao Estadual ou que
sejam de observancia obrigatoria pelos Estados Federados, Distrito

Federal e Municipios.

Insta observar, por fim, que os Municipios,
embora dotados de autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira, devem observar os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal ¢ na Constituicdo Estadual (art. 144, da

Constitui¢dao Estadual).

No que tange ao caso em tela, a Lei
Complementar 58, de 22 dezembro de 2005, alterada pela Lei
Complementar 203, de 22 de fevereiro de 2017, e a Lei
Complementar 163, de 10 de dezembro de 2013, todas do Municipio
de Paraguacu Paulista, com o proposito de instituir um sistema de
controle interno em Aambito municipal, violaram os dispositivos
constitucionais apontados na inicial, uma vez que as finalidades dos
orgaos de controle interno de cada Poder, delineadas pelo art. 35 da
Constituigdo Estadual, reproducdo do art. 74 da Constituigcdo

Federal, consistem no desempenho de atividades burocréaticas,
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técnicas ou operacionais, ndo evidenciando qualquer fun¢do de
assessoramento, chefia ou dire¢do, do que decorre a
inconstitucionalidade de se criar fungdes gratificadas para o

exercicio de tais finalidades.

Importa considerar, a esse respeito, que a
Constituigdo Federal determina que a investidura em cargo ou
emprego publico seja precedida de concurso publico, ressalvadas as
nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, de livre
nomeacgao e exoneragao, destinados apenas as atribuigdes de direcgao,

chefia e assessoramento.

O Excelso Supremo Tribunal Federal, ao
julgar o RE 1.041.210/SP, leading case em que se deu a fixagdo da
Tese do Tema 1.010 de Repercussdo Geral, reafirmou sua
jurisprudéncia dominante no sentido de que “a) a criagao de cargos
em comissdo somente se justifica para o exercicio de funcdes de
direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho
de atividades burocréaticas, técnicas ou operacionais; b) tal criagdo
deve pressupor a necessaria relacdo de confianga entre a autoridade
nomeante ¢ o servidor nomeado; c¢) o numero de cargos
comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir € com o namero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as
atribuigdes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma

clara e objetiva, na propria lei que os instituir.”.

Importa considerar, ademais, que a

fls. 342

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2254007-21.2023.8.26.0000 e cédigo CRzZWP5RP.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por WALDIR SEBASTIAO DE NUEVO CAMPOS JUNIOR, liberado nos autos em 29/02/2024 as 16:50 .



DE JUSTICA

— PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Constituicdo Federal permite a criacdo, ndo apenas de cargos de
provimento em comissdo, mas, também, de funcdes de confianga ou
gratificadas destinadas, exclusivamente, para o exercicio de
atribuicoes de dire¢do, chefia e assessoramento (art. 115, V, da CE,

reprodugdo do art. 37, V, da CF).

Oportuno registrar, nesse sentido, que,
inobstante 0 Tema 1.010 de Repercussdo Geral faga referéncia
apenas ao cargo de provimento em comissao, “fato ¢ que o artigo 37
da Constituigdo Federal ndo faz qualquer distingdo ao limitar o
exercicio tanto dos cargos em comissdo, quanto das funcdes de
confianga/gratificada as atribui¢des de dire¢do, chefia e
assessoramento” (Supremo Tribunal Federal, RE 1.264.676/SC,
Min. Alexandre de Moraes, j. em 3/7/2020).

A criacao de fungdes gratificadas, como no
caso em tela, destinadas a execugdo de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais, de natureza permanente, configura burla a
regra do acesso a cargos € empregos publicos, mediante prévio
concurso publico, e viola os principios da isonomia, da moralidade,

da impessoalidade e da eficiéncia.

A legislagao local, além do mais, sequer
descreve as atribui¢des das fungdes gratificadas de “Controlador
Geral do Municipio” e de “Agente de Controle Interno”, em
desconformidade com o que preceitua o art. 24, § 2° “1”, da
Constituigdo Estadual, reprodug¢ao do art. 61, § 1° II, “a”, da

Constituigdo Federal, que determina que a criacdo de cargos,
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funcdes ou empregos pubicos, no ambito da estrutura do Poder
Executivo, depende de lei formal de iniciativa do Chefe do Poder

Executivo.

Oportuno registrar, a proposito, que a
descri¢ao legal das atribuicdes do Sistema de Controle Interno —
alids, de natureza burocratica, técnica e operacional (arts. 2°, 10, § 1°
e 11 da Lei Complementar 163, de 10 de dezembro de 2013) —, nao
supre a necessidade da descrigdo das atribuigdes especificas do

cargo, emprego ou fun¢ao exigida pela Constitui¢ao Federal.

Impde-se lei em sentido formal descrever
as atribui¢des dos cargos, fungdes ou empregos publicos, porque o
que caracteriza o cargo, a fungao ou o emprego publico ¢ o conjunto

de suas atribuigdes especificas.

Insta observar, ainda, no que tange,
especificamente, as func¢des gratificadas, que a descricdo legal das
atribuigdes permite verificar se as fungdes, realmente, destinam-se

ao exercicio de atividades de direcao, chefia e assessoramento.

Os  dispositivos  impugnados  ainda
incorrem em inconstitucionalidade porque compete, exclusivamente,
ao Poder Legislativo dispor sobre a criagdo, transformagdao ou
extingcdo de seus cargos, empregos ¢ fungdes de seus servigos (art.
20, III, da Constitui¢ao Estadual, reprodugao dos arts. 51, IV, e 52
XIII, da Constituigao Federal).

Insta observar, neste aspecto, que, em
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matéria de sua exclusiva competéncia, a Camara Municipal deve
deliberar por meio de resolugdo, sem a participagdo do Chefe do
Poder Executivo, excegdo feita para fixar a respectiva remuneragao,
que deve se materializar por meio de lei formal, de iniciativa do

Poder Legislativo.

Por outro lado, no que diz respeito a
instituicdo de controle interno comum aos Poderes Executivo e
Legislativo, como destacado pelo D. Procurador-Geral de Justica,
viola o principio da Separagdo dos Poderes, além de anular a propria
esséncia do controle interno estabelecido pela Constituicdo Estadual,
pois, no primeiro caso, haverd ingeréncia de um Poder sobre o outro

e, no segundo caso, o controle passa a ser externo (fls. 14/15).

Por derradeiro, nos termos do art. 27, da
Lei Federal 9.868/99, tendo em vista razdes de seguranca juridica e
de excepcional interesse social presentes no caso em tela,
consistentes na necessidade de reorganizacdo administrativa do
quadro do funcionalismo no dmbito do Poder Legislativo e do Poder
Executivo do Municipio de Paraguacu Paulista, apresenta-se como
necessaria a modulagdo dos efeitos desta declaragdo de
inconstitucionalidade, observados os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, para que tenha eficacia 120 (cento e vinte) dias
da data do presente julgamento, ressalvada a ndo devolucao dos

valores recebidos de boa-fé.

Face ao exposto, nos termos ora deduzidos,

meu voto ¢ no sentido da procedéncia da acdo direta de

fls. 345

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2254007-21.2023.8.26.0000 e cédigo CRzZWP5RP.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por WALDIR SEBASTIAO DE NUEVO CAMPOS JUNIOR, liberado nos autos em 29/02/2024 as 16:50 .



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

inconstitucionalidade, com modulagdo e com ressalva, para declarar
a inconstitucionalidade do 1) inciso VII do art. 61 da Lei
Complementar 58, de 22 de dezembro de 2005, incluido pela Lei
Complementar 203, de 22 de fevereiro de 2017, do Municipio de
Paraguacu Paulista; ii) do art. 4° da Lei Complementar 163, de 10 de
dezembro de 2013, do Municipio de Paraguacu Paulista; e das
expressoes 1il) “Legislativo”, constante no art. 3°, “mediante
indicacdo do Presidente da Camara Municipal”, prevista no art. 5°,
“um do Poder Legislativo™, prevista no inciso II do § 1° do art. 5°,
“Chefe do Poder Legislativo”, previstas no § 2° do art. 7°, no § 1° do
art. 9°, e na alinea “d” do inciso IV do pardgrafo Uinico do art. 11,
“Poder Legislativo”, prevista no inciso I do § 1° do art. 10, todos da
Lei Complementar 163, de 10 de dezembro de 2013, do Municipio

de Paraguagu Paulista.

NUEVO CAMPOS

Relator
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